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Pfipominky k navrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy (Metropolitniho planu)

Na zakladé oznameni spole¢ného jednani a vefejného vystaveni navrhu Uzemniho planu hl. m.

Prahy (Metropolitniho planu), které bylo zvefejnéno verejnou vyhlaskou, timto podavame v

zakonné Ihaté 30 dni své pripominky k tomuto navrhu

Pfedem dékujeme za zohlednéni a vyporadani nasich pripominek.

S pozdravem za Arniku — Centrum pro podporu obcéan(

Martin Skalsky

Priloha:

Pfipominky k navrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy (Metropolitniho planu)
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Pfiloha: Pfipominky k navrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy (Metropolitniho planu)

Pozn.: Pripominky se tykaji celého uzemi hl. m. Praha, pokud neni uvedeno u konkrétni

pfipominky jinak.

1) Metropolitni pldn vymezuje p¥iliS mnoho novych zastavitelnych ploch na ukor zelené

Pfipominka: Metropolitni plan vymezuje fadu ploch, které jsou v sou¢asném tzemnim planu
zahrnuty do Gzemi nezastavitelného jako plochy nebo lokality zastavitelné. Pozadujeme, aby
byly stavajici plochy (zejm. plochy zelené) naddle chranény jako nezastavitelné plochy

v zastavéném uzemi.

Odivodnéni:

Metropolitni plan pristoupil k novému zplsobu prace se zastavitelnymi plochami. Metropolitni
plan stanovuje hranici zastavitelného Uzemi, ¢imz déli dzemi Prahy na Uzemi zastavitelné a
nezastavitelné, jinym zplsobem neZ dosavadni Uzemni plan. Zahrnuje do zastavitelného Gzemi

vétSinu dnesnich ploch zelené a stanovi, Ze nadale maji byt zastavitelné.

Metropolitni plan v ¢l. 2 uvadi: ,Metropolitni plan v zastavitelném uUzemi definuje potencial
mésta pro rozvoj zastavby a jeho celkové kompozi¢ni uspofadani. V nezastavitelném uzemi
sméruje k postupnému zlepSovani ekologické stability krajiny.” Z toho je zfejmé, Ze prioritou je

v zastavitelném Uzemi vystavba.

PovazZujeme priaci se zastavitelnym, zastavénym a nezastavénym Uzemim v Metropolitnim planu
za chybnou a poZadujeme, aby tato chyba byla napravena kompletnim pfepracovanim textové i

grafické ¢asti navrhu Metropolitniho planu.
Tento pozadavek zdlvodnujeme nasledovné:
Rozpor se zadanim

Médme za to, Ze ndvrh Metropolitniho planu se zplsobem vymezeni zastavitelnych a
nezastavitelnych Uzemi odklonil od schvdleného zadani. (Il. A. 1: Metropolitni plan jasné a

jednoznacéné definuje zadkladni ¢lenéni Uzemi a z hlediska poZadavk( na usporddani a vyuziti
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Uzemi rozdéli plochy do odliSnych kategorii: Uzemi zastavéného, ploch zastavitelnych, Gzemi

nezastavéného a ploch nezastavitelnych (podrobné viz Il. A. 2. 1.).

Dale se navrh odchyluje od bodu II. A. 1. 2. 1. Zadani (Zakladni charakteristiky lokalit): Podle
charakteru a polohy v Uzemi, podle zastavitelnosti: C¢asti lokalit (popfipadé lokality)
nezastavitelné v zastavéném uzemi, které budou vzhledem k existenci pfirodné a krajinné
hodnotnych (pfirodé blizkych) tzemi i v zastavéném tGzemi definovany jako , nezastavitelné” a

popsany obdobné jako lokality nezastavitelné v nezastavéném uzemi.

Dale se ndvrh odchyluje od tohoto bodu ll. A. 4.: V intenzivné urbanizované krajiné mésta budou
obecné za nezastavitelné povaZovany zejména plochy parkl a historickych zahrad, lesti (lesy
budou vymezeny dle zdkona ¢. 289/1995 Sh., ve znéni pozdéjsich predpist), zvlasté chranénych
Uzemi prirody, evropsky vyznamnych lokalit, vyznamnych krajinnych prvkd a biocenter a
biokoridor USES. Ve vyjimecnych, a zvlasté oddvodnénych piipadech bude moiné do téchto

ploch umistit zaméry na realizaci staveb pro Ucely vyjmenované v § 18 odst. 5 stavebniho zakona.
Parky nemusi byt zastavitelné

Nesouhlasime s tim, Ze by parky musely byt jako vefejnad prostranstvi soucasti zastavitelného
Uzemi. § 14 zakona o hl. m. Praze (¢. 131/2000 Sb.) fika, Ze vefejnym prostranstvim jsou vSechna
namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez
omezeni, tedy slouZici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Je
pravda, Ze § 58 odst. 2 stavebniho zakona fika, Ze o zastavéného Uzemi se zahrnuji pozemky v
intravilanu, s vyjimkou vinic, chmelnic, pozemkd zemédélské piady urcenych pro zajistovani
specialni zemédélské vyroby (zahradnictvi) nebo pozemkl priléhajicich k hranici intravilanu

navracenych do orné pudy nebo do lesnich pozemkd, a dale pozemky vné intravilanu, a to
a) zastavéné stavebni pozemky,
b) stavebni proluky,

¢) pozemni komunikace nebo jejich ¢asti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky zastavéného

Uzemi,
d) ostatni vefejna prostranstvi,
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e) dalsi pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného Uzemi, s vyjimkou

pozemku vinic, chmelnic a zahradnictvi.

Je vSak nutné rozliSovat mezi zastavitelnym a zastavénym uUzemi jako navrhem a stavem.
Soucasné je tfeba rozliSovat mezi zastavénym, zastavitelnym a nezastavénym uzemi, tak, jak to

pozZaduje stavebni zakon (pfedpis nadfazeny Praiskym stavebnim predpistim).

Stavebni zakon definuje zastavéné uzemi v § 2 odst. 1 pism. D) takto: ,Zastavénym uzemim

d

uzemi vymezené uzemnim pldnem nebo postupem podle tohoto zdkona.“ Dale definuje
zastavitelnou plochu v 2 odst. 1 pism. j) takto: ,,Plocha vymezend k zastavéni v tzemnim pldnu
nebo v zdsaddch uzemniho rozvoje.”. A konecné nezastavéné uzemi definuje jako:
,hezastavénym uzemim pozemky nezahrnuté do zastavéného uzemi nebo do zastavitelné

plochy“ (§ 2 odst. 1 pism. f).

Ukolem tzemniho planu je vymezit zastavéné a nezastavéné Gzemi a zastavitelné plochy (nové
uréené k zastavéni), které navazuji na stavajici zastavéné tuzemi. Uzemni plan nesmi pouZivat
pojem nezastavitelné Uzemi pro Uzemi nezastavéné, protoze tim omezuje moznost vymezeni
nezastavitelnych ploch zelené vrdmci zastavéného uUzemi. To, Ze je tfeba tyto pozemky
dostatecné chranit vyplyva i z § 2 odst. 1 pism. e) bod 1., podle kterého je nezastavitelnym
pozemkem v obci bez Uzemniho planu pozemek verejné zelené a parku slouzici obecnému
uzivani (s odkazem na definici vefejnych prostranstvi v § 34 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
resp. § 14 zak. ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze). Je tedy absurdni, aby v obci, kterd ma dzemni

plan, byly pozemky zelené chrdnény méné nez v obci bez Gzemniho planu.

| kdybychom ale wysli jen z Prazskych stavebnich predpist, je ziejmé, Ze Metropolitni plan
obsahuje zasadni chybu ve vymezeni zelené jako zastavitelnych ploch. Konkrétné jde o § 3 PSP,
kde se mj. uvadi, Ze nezastavitelné Uzemi tvofi plochy nezastavitelné v nezastavéném utzemi

(hejasné — v nezastavéném Uzemi neni tfeba vymezovat nezastavitelné pozemky, z definice

nezastavéného Uzemi ve stavebnim zakoné jasné vyplyvd, ze nezastavéné Uzemi je to Uzemi

obce, které je_mimo zastavéné Uzemi a zastavitelné plochy) a plochy nezastavitelné v

zastavéném uzemi. Pojem nezastavitelné Gzemi by mél zahrnovat jenom plochy nezastavitelné
v zastavéném Uzemi. Prazské stavebni predpisy ¢leni izemi podle zastavénosti a zastavitelnosti

nasledovné:
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1) Uzemi se podle stavajiciho vyuZiti v ndvaznosti na § 2 odst. 1 pism. d) a f) stavebniho
zdkona c¢leni na zastavéné Uzemi a nezastavéné Uzemi. Hranice mezi nimi je vymezena

¢arou zastavéného Uzemi.

2) Uzemi se podle navrhovaného vyuziti v ndvaznosti na § 2 odst. 1 pism. j) stavebniho
zdkona cleni na zastavitelné Uzemi a nezastavitelné Uzemi. Hranice mezi nimi je

vymezena ¢arou zastavitelného Gzemi.
3) Uzemi se déle &leni na plochy, pficemi:

a. zastavitelné Uzemi tvori plochy zastavitelné v zastavéném uzemi a plochy

zastavitelné v dosud nezastavéném uUzemi,

b. nezastavitelné tzemi, tvofi plochy nezastavitelné v nezastavéném Uzemi a plochy

nezastavitelné v zastavéném uUzemi.

V odlvodnéni se uvadi: Pro pFipady, ve kterych je na rozdil od rozvoje vystavby naopak vhodné
mistné redukovat zastavéné uzemi, umoznuje predpis stanovit nezastavitelné plochy v dosud
zastavéném uUzemi. Déje se tak formou aktivniho uréeni rezimu jako pfi vymezovani
zastavitelnych ploch. Jde o plochy ndvrhové, které se vymezuji v Gzemné planovaci dokumentaci
zrcadlové jako zastavitelné plochy v dosud nezastavéném Uzemi. Zastavitelné plochy se vymezu;ji
na plochach nezastavéného uzemi jako plochy rozvoje mésta. Ve stejném principu bude mozné
navrhnout nezastavitelné plochy v Uzemi zastavéném jako rozvojové plochy nestavebniho
charakteru (napf. lesopark), a to zejména v pfipadech, kdy jde o korekci vyjadieni zastavénosti
podle skute¢ného stavu Uzemi, kterd vznikla zdkonem predepsanym formadlnim postupem
vymezeni v pfipadech, které jdou pfimo proti smyslu vymezeni zastavéného Gzemi (konkrétni

priklady nize).

Predpis (PSP, pozn. aut.) pouziva pojmy ,uzemi“, ,plocha” a ,pozemek” shodné jako stavebni
zédkon a rozlisuje je podle miry podrobnosti od hrubého po jemné rozliseni popisu abstrahované
skute¢nosti. Doplnénim nezastavitelné plochy v dosud zastavéném uUzemi vznika uceleny
systém, ve kterém je ve vychozim stavu izemi clenéno na zastavéné a nezastavéné. Nasledné
navrhem zastavitelnych a nezastavitelnych ploch v izemnim planu podle jejich umisténi dojde
k rozélenéni na Uzemi zastavitelné a nezastavitelné. Uzemi se déle ¢leni na plochy, pficemz

zastavitelné Uzemi tvori plochy zastavitelné v zastavéném Uzemi a plochy zastavitelné v dosud
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nezastavéném Uzemi a nezastavitelné Gzemi tvori plochy nezastavitelné v nezastavéném uzemi
a plochy nezastavitelné v dosud zastavéném Uzemi. Hranice zastavitelného a nezastavitelného

Uzemi je vymezena Carou zastavitelného Gzemi.

Je tedy zjevné, Ze i v zastavéném uzemi mohou byt, stejné jako dosud, samoziejmé, plochy

nezastavitelné v zastavéném tUzemi, tedy predevsim zelen.

Pokud Metropolitni plan vymeazi lokalitu, kterd doposud patfi mezi Uzemi nezastavitelna (jednd
se zejm. o funkéni vymezeni zelert méstska a krajinna a zahradky a zahraddkové osady) jako
lokalitu zastavitelnou a v jejim ramci pak dosud nezastavitelné plochy jako plochy zastavitelné,
(tj. plochy uréené k zastavéni podle stavebniho zdkona, predpisu nadrazeného Praziskym

stavebnim predpisim), bude se s ni jako se zastavitelnou nakladano.

Neni ani podstatné, Ze v rdmci zastavitelné plochy vymezi Metropolitni plan nestavebni bloky.
Nestavebni bloky jsou jakousi obdobou funkéniho vyuziti izemi. Nefikaji nic o zastavitelnosti jako
zakladni vlastnosti plochy. Regulace, které stanovi Metropolitni plan, mohou byt velmi snadno a
velmi rychle zménény prostrednictvim jednoduché zmény Gzemniho planu bez dalsich podminek
— pofizeni zmény nemUze Metropolitni plan nijak ovlivnit. Po novele stavebniho zdkona se navic
zmény budou pofizovat v tzv. zrychleném rezimu, bez zadani a bez spole¢ného jednani, tj.
s mnohem mensi kontrolou verejnosti. Regulace nestavebnim blokem muze byt dokonce
zménéna nepfimo prostiednictvim novelizace natizeni Rady hl. m. Prahy — Prazskych stavebnich

predpisu.

Pokud by naopak zlstala (minimalné vybrand) zelenn chranéna jako nezastavitelnd plocha
v zastavéném Uzemi, nebyla by zména smétujici k zastavbé pozemkl natolik snadna. U zmén
uzemniho planu spocivajici ve vymezeni novych zastavitelnych ploch v Gzemi nezastavitelném je
totiz tfeba vsouladu s § 55 odst. 4 stavebniho zakona prokazat, Ze je vymezeni novych

zastavitelnych ploch zapotiebi.

Povinnost odlvodnit, pro¢ jsou v izemnim planu vymezeny nové zastavitelné plochy, dopadd i

na pofizeni nového Uzemniho planu (zejm. dle § 18 a 19 stavebniho zdkona). Metropolitni plan

ale nijak presvédcivé nezdlivodniuje navrhované feseni. Tento pozadavek potvrzuje i judikatura,

zminme napf. tento rozsudek: ,| v pfipadé nového Gzemniho planu se uplatni § 18 odst. 4

stavebniho zdkona, ktery definuje cile a Ukoly Gzemniho planovani. Podle tohoto ustanoveni
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Uzemni planovani uréuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného Uzemi a zajistuje
ochranu nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemku. Zastavitelné plochy se vymezuji s
ohledem na potencidl rozvoje Uzemi a miru vyuziti zastavéného uzemi. Uvedené ustanoveni
nelze chapat tak, Ze by Uplné zapovidalo obci vymezit na svém Uzemi nové zastavitelné plochy.
Vymezeni téchto ploch vsak musi byt odlvodnéno zejména s ohledem na potencial rozvoje
Uzemi a vyuZiti stavajiciho zastavéného Uzemi, pri¢emZ obligatorni soucasti odlvodnéni
uzemniho planu je vyhodnoceni ucelného vyufziti zastavéného Uzemi a vyhodnoceni potieby
vymezeni zastavitelnych ploch [§ 53 odst. 5 pism. f) stavebniho zdkona].” (Rozsudek Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 30. srpna 2017, €. j. 6 As 67/2017-38).

Proti vymezeni novych zastavitelnych ploch hovofitaké § 102 stavebniho zakona. Zménit plochu
jednou vymezenou jako zastavitelna zpét na nezastavitelnou je totiz proces nejen slozity, ale
navic by pro Prahu znamenal Uhradu naklad( viastnikdm (viz § 102 stavebniho zdkona). Teprve
po péti letech od schvaleni Metropolitniho planu by Praha mohla zménit Uzemni plan bez rizika
sankci. Do té doby by samozifejmé mohlo dojit k pokustim o zménu Gzemniho planu a k pokusiim
o zruSeni regulativid, které maji Gzemi chranit, soudni cestou jako pfilis$ omezujicich vlastnické

pravo u pozemkui k zastavitelné plose, kterd ma byt uréena k zastavéni trvalymi stavbami.

V Uzemi totiZ nejsou jen soukromé ekonomické zajmy a zadny vlastnik nema nérok na to, aby
jeho pozemek byl uréen k zastavéni. Naopak — zajmy na ochrané pfirody a krajiny nebo volné
zemédélské pldy mohou byt silnymi spole¢enskymi zajmy, které je tfeba prosadit a chranit.
Proto plati, ze ,i kdyz se mlze lokalita jevit jako vhodna pro zastavéni, neznamena to, Ze tato
'vhodnost' bez dalSiho znamend nutnost zmény funkéniho vyuziti. Neni ukolem Gzemniho planu
vymezit vSechny plochy v Uzemi jako zastavitelné. Vymezenim vSech zastavitelnych ploch by byly
potlaceny dalsi funkce v uzemi. Zakladnim pfedpokladem pro zvoleni miry podrobnosti
nepochybné muizZe byt velikost Uzemi, které ma byt tzemnim planem regulovano.” (Rozsudek

NSS ze dne 26. kvétna 2010, sp. zn. 8 Ao 1/2007.)
Shrnuti

Neexistuje tedy zadny dlivod, proc stavajici plochy zelené (dnes souédst nezastavitelného tzemi)
vymezovat jako plochy zastavitelné. Proti celému zpUsobu vymezeni novych zastavitelnych

lokalit tam, kde je dnes nezastavitelnd zeler navic mluvi neurcitost a nejasnost stavajiciho navrhu
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Metropolitniho planu a naprosty nedostatek regulativ(l. Tato situace neposkytuje Zadné zaruky,

Ze dotcené lokality skutecné nebudou v budoucnu zastavény trvalymi stavbami.

Metropolitni plan ve vysledku chrani prazskou zelert méné, nez je chrdnéna v obcich, které zadny
Uzemni plan nemaji. V téch jsou totiz parky nezastavitelné ze zdkona (§ 2 odst. 1 pism. e)
stavebniho zdkona). Z toho je zfejmé, jak zasadni maji pro kvalitu Zivota ve mésté vyznam. Proti
celému zplsobu vymezeni novych zastavitelnych lokalit tam, kde je dnes nezastavitelna zelen
navic mluvi neurcitost a nejasnost stavajictho navrhu Metropolitniho pldnu a naprosty
nedostatek regulativ(. Tato situace neposkytuje Zadné zaruky, Ze dotéené lokality skutecné

nebudou v budoucnu zastavény trvalymi stavbami.

Je zjevné, Ze tento zpUsob vymezeni zastavitelného Uzemi je nejen nespravny, ale dokonce
v rozporu se zajmy Prahy a jejich obyvatel, a mél by byt opustén. Povazujeme takovy zplsob
vymezovani zastavitelnych ploch za rozporny sdosavadni judikaturou spravnich soudd.
Vzhledem k tomu je realnou hrozbou, Ze v disledku takového vymezeni zastavitelnych ploch

bude Metropolitni plan jako celek zruSen soudem.

2) Chybéjici ochrana verejného vybaveni

Pfipominka: PoZzadujeme, aby v Metropolitnim planu byly fadné vymezeny a chranény stavajici
plochy pro vefejnou vybavenost, zejm. pro obcanskou vybavenost. Pozadujeme, aby
Metropolitni plan vyhodnotil, zda jsou zapotiebi jiné plochy vefejné vybavenosti, a pokud ano,
aby je vymezil. PoZzadujeme, aby feSeni vefejné vybavenosti v Metropolitnim planu bylo fadné

zdivodnéno. PoZzadujeme, aby Metropolitni plan vyuzil nastroj etapizace.

Oduvodnéni:

1) Obecné pfipominky:

Metropolitni plan v ¢asti vymezeni verejné vybavenosti nerespektuje ani cile a tkoly uzemniho
planovani, ani Zdsady GUzemniho rozvoje hl. m. Prahy, ani svoje zadani.

Zasady uzemniho rozvoje stanovi v Casti 2. jako ukol pro podrobnéjsi uzemné planovaci
dokumentaci nasledujici: vytvofit a chranit pfimérené rezervni plochy pro potfebnou budouci
obcanskou, dopravni a technickou infrastrukturu a pro zelen a rekreaci s pfihlédnutim k vyznamu
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a charakteru lokality. To ndvrh Metropolitniho planu nesplnil, protoze nevymezil témér zadné

plochy pro obéanskou vybavenost, resp. vefejnou vybavenost.

Zadani Metropolitniho pldnu stavi vztahu k vefejné vybavenosti nasledujici:

Metropolitni pldn bude chapan jako aktivni a iniciacni ndstroj utvareni izemi zejména pfi rozvoji
prostorového usporadani mésta. Bude vytvaret zejména vhodny ramec pro rozhodovani a bude
pracovat s aktivni podporou mésto rozvijejicich a obohacujicich investi¢nich pocinti, specificky
takovych, které posili charakter mésta a doplni deficitni ob¢anskou vybavenost.

Metropolitni plan bude dbat ve vymezenych zastavitelnych ¢astech Uzemi na vyvazenou a
charakteru prostredi odpovidajici strukturu zastavby s ndlezitou kompozici verejnych
prostranstvi, na kterd bude navazano odpovidajici zastoupeni obanské vybavenosti.

V ¢asti ll. A. 1. 3. Se mj. uvadi:

o Metropolitni plan navrhne mozna feseni (tfeba i dil¢i) zasadnich probléma —
deficitl, které se nakumulovaly zejména v poslednich desetiletich jako dlsledek
nejvétsiho plosného rozristani mésta v jeho historii, rychle se proménujiciho
zpUsobu Zivota ve mésté a postupné promény sloZeni jeho obyvatel. Zadani sem
fadi. Mj. obtize p¥i zajistovani nékterych ploch pro

o C(ast verejné vybavenosti

V Casti Il. A. 3. 3. Obc¢anska vybavenost se uvadi: Obéanska vybavenost jako sit sluZeb bude
navrzena v rozsahu odpovidajicim navrhovanému rozvoji Prahy a vytvarejicim uzemni
podminky pro postupné zkvalitiovani, doplfiovani a rozSifovani obcCanské vybavenosti
nadmistniho (celorepublikového, regiondlniho, celoméstského) i lokalniho vyznamu, a to
zejména v oblasti Skolstvi, socidlnich a zdravotnich sluzeb, védy a vyzkumu, kultury, rekreace
(sport, rlizné formy pobytové i nepobytové rekreace a dalSich volnocasovych aktivit). Vzhledem
k tomu, Ze kvalita a dostupnost obcanské vybavenosti nedilné souvisi s kvalitou Zivota, bude
jejimu rozmisténi v tzemi vénovana odpovidajici pozornost.

Uzemni rezervy budou na zakladé provéfeni vymezeny zejména pro ob&anskou vybavenost a
verejnd prostranstvi a plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury, ve kterych bude
nezbytné predchozi provéfeni podminek jejich budouciho uzivani. Z UAP hl. m. Prahy vyplyva
nutnost feSeni nedostatku Uzemnich rezerv zejména pro plochy verejné infrastruktury v oblasti
obcanské vybavenosti.

o__Metropolitni pldn tento poZadavek nesplnil. Regulace, resp. neregulace verejné
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vybavenosti v Metropolitnim planu negarantuje plochy pro vefejnou
infrastrukturu. Metropolitni plan neumozZiiuje predem rozpoznat, jaka funkce v
dané lokalité vznikne a jaka kapacita verejné vybavenosti je tedy pro dané Uzemi
potiebna. Metropolitni plan umoziuje vznik monofunkénich ploch obytnych nebo
monofunkénich ploch administrativy, které generuji zcela jinou potfebu verejné
vybavenosti.
Verejné prospésné stavby (VPS) budou v tzemnim planu vymezeny v rozsahu nezbytném pro
realizaci navrzeného rozvoje hl. m. Prahy, jeho urbanistické koncepce a koncepce verejné
infrastruktury, a to pro stavby verejné infrastruktury (dopravni, technické, obcanské
vybavenosti a vefejnych prostranstvi) a stavby k zajistovani obrany a bezpecnosti statu.
o Metropolitni plan nevymezuje verejné prospésné stavby pro obcanskou

vybavenost.

Mésto se témito nevratnymi kroky vzddvd prava a povinnosti na rozhodovani o strategicky
dalezitych uzemich, jejich systémové propojenosti, vybavenosti (parky, vefejnd prostranstvi,
obcanska vybavenost) a budoucimu rozvoji. Metropolitni plan v aktualni podobé neumoznuje
dostatecné koncepcéni reSeni mésta. Rozvojova Uzemi atraktivni pro investory budou
nerovnomérné zastavovana bez povinnosti je doplnit o prvky obcanské vybavenosti (polikliniky,

Skoly, détska hristé apod.) a vybaveni verejného prostranstvi.
Strategicky plan pozaduje, aby byly vytipovany vhodné plochy a objekty pro investice ve
verejném zajmu zejména v transformacnich Uzemich za pouziti malého objemu vlastniho

kapitalu mésta doplnéného podstatné vétsim objemem ciziho kapitalu na financovani investice.

2)  Konkrétni pfipominky:

a) Rozvojové a transformacni lokality
Za problematické povazujeme pfilis vagni vymezeni umistovani vefejné vybavenosti
prostfednictvim tzv. bodu (graficky regulativ) nebo procentem (parametricka regulace).
Umistovani vefejné vybavenosti pomoci bodu se dle MPP uziva v pfipadé, kdy pfesné umisténi a
plosné vymezeni pro verejné vybaveni nelze divodné konkrétné predvidat, ale Ize jej lokalizovat

v_omezené C¢asti Uzemi (plose), je stanoveno bodem. Bod je vidy nositelem informace o
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minimalni poZzadované rozloze a o rozsahu oblasti v jeho okoli, ve které musi byt umistén.
Prakticky to znamen3, Ze v urcité vzdalenosti od bodu vznikne konkrétni vefejnd vybavenost.
Parametrické vymezovani verejné vybavenosti procentem je dalsi moznosti. Ta se ma pouzivat v
transformacnich a rozvojovych plochach. Tento zplsob neurcuje, kde presné ma stavba
vybavenosti byt umisténa (na kterych plochach ¢i pozemcich), ale fika, jakd minimalni plocha v
ramci kupt. transformacni plochy ma byt pro vybavenost vyclenéna. Pro stavebni urady bude,
podle naseho nazoru, toto pravidlo v praxi obtizné uplatnitelné, protoze uzemni plan v této ¢asti
nespliuje pozadavky na srozumitelnost a jednoznacnost. Hlavnim ucelem planu pfitom je

vytvorit kvalitni podklad pro rozhodovani.

Zduraznujeme, Ze zpUsob regulace verejné vybavenosti povede v rozvojovych a transformacnich
uzemich k soutézi o co nejrychlejsi vytézeni izemi a k uplatnéni principu , kdo driv prijde, ten driv
mele”. Pokud totiZ neni urceno, na kterych konkrétnich pozemcich ma byt umisténa verejna
vybavenost a neni stanoveno, jak presné se o ni maji jednotlivi vlastnici délit, hrozi, Ze ti, kdo
situaci, kdy se fadné nevyuzivaji regulacni plany ani planovaci smlouvy). Pokud pak na toho, kdo
vyuzije své pozemky jako posledni zbude nepfiméreny dil verejné vybavenosti, je to jisté
nezadouci situace, které mlze vést k neprfiméfenému omezeni vlastnického prava jednotlivych

subjektd.

K tomuto Ize citovat i ze zpravy odborné (oponentni) skupiny - ,,Objemovd regulace, regulace
navrhovaného obcanského vybaveni a v nékterych situacich i vefejnych prostranstvi (vyjadrené
koeficientem nebo procentudinim podilem) je vztaZena k Sirsi uzemni jednotce (blok nebo
lokalita) - to znamend, Ze neni zifejmé, kolik z mozZného objemu, poZadovaného mnoZstvi
obcanského vybaveni, verejnych prostranstvi, parki apod. pfipadd na konkrétni pozemek a
stavebni zamér. Jak a zda viibec budou regulace vztaZené k vétsi plose rozpocitdany pro jednotlivé
stavebni zaméry, je ponechdno na rozhodnuti stavebniho uradu, ktery je vdzdn cl. 149 textové
¢dsti Metropolitniho pldnu. Obecné pouZiti parametrické regulace v uUzemné pldnovaci
dokumentaci neni v rozporu s prdvnimi pfedpisy. Pokud vSak md byt parametrickd regulace
vymahatelnd, musi byt stanovena dostatecné urcité a srozumitelné. S ohledem na to je nutné,
aby ustanoveni ¢lanku 120 a ndsl. stanovila jednoznacny zpusob (tj. zejména posloupnost a miru)

povinné distribuce parametrické regulace mezi jednotlivé stavebniky (zaméry) tak, aby rovnéZ
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tento zplsob regulace byl aplikovatelny v podobé podminky rozhodovadni v tzemi, a to zejména
ve vztahu k umistovdni staveb. Soucasné musi pravidla stanovend pro parametrickou regulaci
zajistovat jeji proporciondlini distribuci v uzemi, tj. zejména podle miry a vyznamu stavebni

aktivity jednotlivych stavebniki.”

Pracovni skupina tedy doporucuje, aby byly v rozvojovych a transformacnich plochach vymezeny

konkrétni plochy verejné vybavenosti.

b) Stabilizované lokality

DalSim problémem je nechrdnéni stavajicich ploch vefejné vybavenosti ve stabilizovaném
uzemi. Zcela nedlvodné je ocekavani, Ze bude vefejna vybavenost bez presnych reguli fungovat
a ze ji budou investoti a developefirespektovat nebo dokonce rozsifovat. Naopak — ze zkusenosti
je nutné konstatovat, ze verejna vybavenost musi byt vymezena plochou, nikoli bodem (ktery
jakousi méné presnou obdobou plovoucich znadek ve stavajicim Uzemnim planu). Je nutné, aby
navrh Metropolitniho planu i ve stabilizovanych uUzemich vymezil plochy pro vefejnou
vybavenost.

Oznaceni stdvajici verejné vybavenosti je z hlediska ochrany ploch vybavenosti zcela

nedostacujici.

¢) Umistovani i jinych staveb neZ vefejné vybavenosti v lokalitach vefejné vybavenosti
Podle ¢l. 145 odst. 2 navrhu plati nasledujici pravidlo: ,V lokalitdch verejné vybavenosti je
pripustné umistovat zejména budovy a jiné stavby vefejné vybavenosti stanoveného druhu
véetné souvisejicich staveb, verejnych prostranstvi a souvisejici technické a dopravni
infrastruktury. Dalsi budovy a jiné stavby lze umistit za podminky, Ze neomezuji vyuziti plochy

pro konkrétni vefejnou vybavenost.”

Obdobné ¢l. 146 odst. 1: ,V plochach verejné vybavenosti je pfipustné umistovat zejména
budovy a jiné stavby verejné vybavenosti stanoveného druhu vcetné souvisejicich staveb,
vefejnych prostranstvi a souvisejici technické a dopravni infrastruktury. DalSi budovy a jiné
stavby lze umistit za podminky, Ze neomezuji vyuZiti plochy pro konkrétni vefejnou

vybavenost.”
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Pozadujeme, aby v lokalitach (areal obcanské vybavenosti) a plochach verejné vybavenosti
nebyly jiné stavby vibec umoznény bez stanoveni presnych pravidel pro jejich umistovani. V
pfipadé, Ze by byla tato ustanoveni v Metropolitnim planu ponechdna, znamenalo by to pfesun

rozhodovani na ufady a vsSe by zaviselo Cisté na spravnim uvazeni v konkrétnim fizeni.

d) Parametry pro komercni vybavenost
Navrh Metropolitniho planu neobsahuje dostate¢né parametry pro umistovani komeréni
vybavenosti (tj. obchodnich center). Metropolitni plan musi nastavit jasna pravidla pro
umistovani vyznamnych obchodnich center vzhledem k jejich dopadu na fungovani malych

obchodu v okoli téchto obchodnich center.

e) Etapizace vystavby

Jednim z dalSich problémU souvisejicich s vefejnou infrastrukturou, ktery doposud Navrh
Metropolitniho planu nefesi, je etapizace vystavby. Etapizaci, jako jeden z Ukoll Uzemniho
planovani, uvadi pfimo stavebni zakon v § 19 odst. 1 pism. f). Metropolitni plan nesmi rezignovat
na stanoveni poradi provadéni zmén v Uzemi.

Metropolitni plan musi, zejm. v _transformacnich plochach a velkych plochach urcéenych k

zastavbe, zajistit etapizaci vystavby a podminit vystavbu vybudovani infrastruktury. To ostatné

potvrzuje i stanovisko odborné skupiny.

Vyznam etapizace vyzdvihuje i Nejvy3si spravni soud,® podle kterého je etapizace vystavby je
dalezitou soucdsti uzemniho planovani, ktera umoznuje stanovit racionalni ¢asovy a funkéni
rdmec budouci planované vystavby. To plati tim spiSe v situaci, kdy jsou k zastavéni navrzeny
plochy, které jsou fakticky pole, bez moZnosti pfistupu po stavajicich verejnych komunikacich a
bez kanalizace a dalSich nezbytnych siti. Rovnéz ¢asové omezeni vystavby dom( urcenych k
bydleni na nékterych plochach na pozdéjsi dobu je obvykle velmi rozumné a slouzi k rozlozeni

vystavby do delsiho obdobi a k jejimu soustfedéni na urcité plochy (zabranéni chaotické vystavbé

1 Rozsudek NSS &.j. 1 Ao 1/2009-185 ze dne 23. 9. 2009
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ihned a vSude). Etapizace tak sméfuje k eliminaci ¢i alespon zmirnéni negativnich vlivd nutné
spojenych s rozsahlou vystavbou objektl pro bydleni jak pro stavajici obyvatele, tak i pro
obyvatele nové postavenych domu. Ti jsou, pfi neexistenci racionalné vybudované infrastruktury
pro celou lokalitu, nuceni snaset jeji neustdlé dobudovavani a prebudovavani pro potieby
pozdéji stavénych budov... Pfi¢inou toho, Ze nenastal o¢ekdvany investi¢ni boom, lze spisSe hledat
v soucasné problémové ekonomické situaci ¢i jinde, nez v uvédomélém chovani potencidlnich
investor(. Etapizace neni jen rozloZenim investicniho vzmachu v case, ale, jak vyplynulo z
pavodniho navrhu, jednotlivé etapy byly vzajemné podminény, jinak feceno, k zahajeni dalsi
etapy vystavby mohlo dojit nejen po uplynuti doby, nybrz téZ po splnéni zdméru predvidaného

etapou predeslou (napf. vybudovanim siti technické infrastruktury).

3) Nedostatecna ochrana zelené

Pfipominka:

a) Uzemni pldn musi dostateéné vymezovat a chranit plochy zelené jako plochy
nezastavitelné. Zelen musi byt chranéna mj. z diivodu jejiho mimofadného vyznamu
pro adaptaci mésta a jeho obyvatel na zmény klimatu.

b) PoZadujeme, aby Metropolitni plan stanovil jasna pravidla pro ochranu zelené
s ohledem na zajmy celého mésta.

c) Pozadujeme, aby Metropolitni plan zavedl pojem zelei vjeho tradi¢cnim vyznamu
(zeleri méstska a krajinna).

d) PoZadujeme, aby Metropolitni plan nerusil celoméstsky systém zelené. PoZadujeme,
aby zlistaly zachovany zelené plochy stavajiciho celoméstského systému zelené a aby
bylo i podle Metropolitniho planu pFipustné v téchto plochach umistovat pouze stavby
a zafizeni souvisejici s provozem a udrzbou téchto ploch. Nova vystavba a zmény
funkéniho vyuZiti nesméji byt provadény na dkor zvlast chranénych uzemi pfirody.
Pozadujeme, aby zistal zachovan koeficient zelené.

e) PozZadujeme, aby v plochach zelené nebylo moiné povolovat stavby a budovy a aby
nebylo mozné povolovat podzemni stavby v rdmci ploch zelené.

f) PoZadujeme, aby Metropolitni plan dlsledné chranil izolaéni zeler.
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g) PoZadujeme, aby byla odstranéna regulace, ktera se tyka parku ve volné zastavbé a aby

s danymi plochami bylo nakladano jako s nezastavitelnymi plochami zelené.

Oduvodnéni:

1. Nesoulad se zasadami izemniho rozvoje

Navrh Metropolitniho planu neni v souladu se Zadsadami uzemniho rozvoje hl. m. Prahy, které

vychazeji z nasledujicich priorit Uzemniho planovani:

- ZvySovat podil zelené a spojovat ji do uceleného systému.

- Vytvofit podminky pro odstranéni nebo zmirnéni soucasnych ekologickych problém( a
prispét k vyreseni stfetld zajmu mezi ochranou Zivotniho prostfedi a ekonomickym a
stavebnim rozvojem hlavniho mésta.

- zajistit propojeni klinli zelenymi osami tak, aby byl vytvofen nadrazeny systém zelené
jako zaklad pro celoméstsky systém zelené a nové vytvoreny zeleny pds kolem Prahy.

- podporovat v kompaktnim mésté ¢lenéni zastavby ploSnymi i liniovymi prvky zelené,
chranit stavajici zelené plochy a podporovat tvorbu novych.

- respektovat a chranit stavajici lesy, a to predevsim pozemky urcéené k plnéni funkci lesa

pred jinym vyuzitim.

1. Ndavrh Metropolitniho planu rusi stavajici celoméstsky systém zelené.

2. Metropolitni plan rusi regulativ nazvany koeficient zelené, ktery zajistuje procentualni
ochranu zelené, nezastavitelnosti a nezpevnénych ploch i u formalné zastavitelnych

ploch.

3. Metropolitni plan nefesi nesoulad mezi ochranou Zivotniho prostiedi a stavebnim

rozvojem. Jednostranné uprednostniuje bez zdGvodnéni stavebni rozvoj.
4. Metropolitni plan nechrani stavajici zelené plochy.

5. Navrh metropolitniho planu pfesouva nékteré plochy lesa do zastavitelného Uzemi.
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Zasady uzemniho rozvoje poZaduji, aby Kralovska obora (Stromovka) byla zachovana jako
nezastavitelné uUzemi. Metropolitni plan vymezuje tuto lokalitu 826 Stromovka jako

zastavitelnou. Jedna se o pfimy rozpor se Zasadami Uzemniho rozvoje.
2. Nesoulad se zadanim
Navrh Metropolitniho pldnu neni v souladu se zadanim. Zadani pozaduje ve vztahu k zeleni:

- navrh urbanistické koncepce Uzemni plan zohledni existenci dalSich ploch chranénych v
rezimu obecné ochrany pfirody a krajiny.

- Jako soucdst urbanistické koncepce Uzemni plan zohledni a bude respektovat plosny
rozsah a rezim ochrany historickych zahrad a parkii, drobné plochy s parkovymi
Upravami budou vymezeny jako soucast jinych verejnych prostranstvi.

Nesouhlasime s tim, aby stavajici zelen byla vymezena jako zastavitelné Uzemi. To vede k velmi

vyraznému snizeni ochrany téchto ploch, coz je v pfimém rozporu se zadanim.

V Metropolitnim pldnu neni nijak vyjadien vefejny zdjem na ochrané pfirody a krajiny.

3. Konkrétni pfipominky k regulaci zelené v ndvrhu Metropolitniho

planu
a) Zruseni celoméstského systému zelené

Nesouhlasime se zruSenim celoméstského systému zelené bez adekvatni ndhrady a bez

dostatecnych regulativ(i pro ochranu zelené.
b) Termin park

Ndavrh Metropolitniho pldnu pouziva pro zeleri ve mésté pojem ,park”. Podle ¢l. 2 ndvrhu MPP
se parkem rozumi zastfesSujici pojem pro zpravidla verejné pristupny nestavebni blok (vyjimku
predstavuje park ve volné zastavbé, ktery je zvlastni ¢asti stavebniho bloku). Park jako
zastreSujici pojem neni samostatnou navrhovou kategorii, vyjimkou je poZadavek zfizovani
novych parkd v transformacnich a rozvojovych plochach, kde jsou za ucelem vymezovani

samostatné definovany podminky pro tuto plochu. Podle ¢l. 2 ndvrhu MPP lze pojem park
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vyjadrit téZ synonymem krajina ve mésté, ¢ast Uzemi nestavebniho charakteru, nebo sidelni
zelen.

PovazZujeme za nepfipustné, aby Metropolitni plan upustil od pouZivani pojmu zeleri a omezil se
pouze na pojem park (v zastavéném Uzemi). Navrhujeme toto znéni definice: , Zeler tvofi soubor
Zivych a neZivych prvkl zelené zamérné zaloZzenych nebo spontanné vzniklych, pficemz kritériem
neni, zda je o zelen pecovano sadovnicko-krajinafskymi metodami. Jsou to vSechny plochy
porostlé vegetaci v Uzemi sidel i ve volné krajiné bez ohledu na jejich kvalitu ¢i vyméru, které
maiji rzné vyuZiti. Patii k nim i prvky liniového a bodového charakteru, solitérni dfeviny, skupiny
drevin, aleje, bifehové porosty, zelen ve vnitroblocich apod. a plochy zemédélské pldy, pokud
jsou vyuzivany jako sad nebo trvaly drn.”

Dale krajinu ve mésté (parky) rozviji ¢l. 47 navrhu. Zde se mimo jiné uvadi - ,Strukturu krajiny ve
mésté tvori zastavitelné lokality tvorené prevdiné nestavebnimi bloky, jak je podrobnéji
stanoveno v ¢l. 89 aZ 91 tohoto opatreni. Strukturu obvykle tvofi nezpevnény terén pokryty
vegetaci s riiznou mirou kulturnich zdsaht a tprav. Zdstavba budovami je vyjimecnd, umistovat
nové budovy je pfipustné pouze za podminek stanovenych Metropolitnim pldnem. Metropolitni
plan stanovuje duslednou ochranu pred zdstavbou pro ty ¢dsti krajiny, které z oteviené krajiny za
méstem pronikaji smérem ke stfedu mésta jako pdsy uzemi s nesouvislou zdstavbou ¢i zcela bez
zdstavby, a to i v centrdlnim prostoru mésta.”

Cl. 127 navrhu MPP pak hovofi o parcich v zastavitelném Gzemi jako o vefejnych prostranstvich.
Verejné prostranstvi pfitom nejsou zadnym zakonem, zde tedy zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hl.
m. Praze, omezena pouze na zastavitelné Gzemi, tyka se celého Uzemi obce. Co se povazuje za
verejna prostranstvi, totiz definuje pfimo Zakon o hl. m. Praze v § 14b - , Verejnym prostranstvim
jsou vSechna namésti, ulice, trZisté, chodniky, verejnd zeleri, parky a dalsi prostory pfistupné
kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému uZivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto
prostoru.” e ztejmé, ze definice v ndvrhu Metropolitniho planu, a sice Ze jde o uli¢ni prostranstvi
(definice uli¢niho prostranstvi, je obsaZena v Prazskych stavebnich predpisech) a parky, je oproti
zdkonné definici zizena. Metropolitni plan nem(ize zdkonnou definici jakkoli ménit.
PovazZujeme za nepfijatelné, aby Metropolitni plan striktné rozliSoval mezi zeleni,vné“ a ,,uvnitf”
a aby poskytoval zeleni ve mésté vyrazné nizsi miru ochrany. Takovy postup nelze zddvodnit.
Zelen uvnitf Prahy neni moZné zredukovat na rGzné odstupriované méstské parky. Zelen ve
mésté predstavuje mnohem S$irsi sSkalu rdznych pfirodnich forem. Toto pojeti zelené podle

naseho nazoru nekoresponduje s UAP 2016, ani ZUR (¢&st 2. 4. 2 Ochrana krajiny a méstské
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zelené jako podstatné slozky prostredi Zivota obyvatel), ani s dalSimi strategickymi dokumenty.
Je zfejmé, ze UAP i ZUR pocitajii s jinymi formami zelené ne? jen parky ve smyslu Metropolitniho
planu.

RGzné funkce, které by méla zelen ve mésté plnit, jsou popsany také v metodice Ministerstva
pro mistni rozvoje Principy a pravidla izemniho planovani [3]. Mezi né patti funkce hygienicka,
rekreacni, prostorotvorna, ochrannd, ekologickd a ekonomicka. Nemyslime si, Ze jsou vSechny
tyto funkce splnény pouze vymezenim méstskych park(. Podle metodiky ma zeler ve mésté také
fadu forem - , Plochy zelené predstavuji velké méstské parky nebo velké celky krajinné zelené
zasahujici dovnitf méstského organismu. Mohou to byt také historické zahrady, botanické
zahrady, arboreta, rekreacni aredly nebo priméstské a rekreacni lesy. Pri detailnéjsim pohledu se
objevi jesté mensi utvary zelené, jako jsou parkovd ndmésti, mensi parkové upravené plochy,
zelen vnitrobloku, zelefi novych obytnych soubord, zahrady u rodinnych domdi a dalsi. Linie, to
jsou predevsim ulicni stromoradi — jedno, dvou, ¢tyr i vicefadé aleje, doprovodnd zeleri vodnich
toku a zelen podél komunikaci, pfipadné i jinych liniovych stave b (napr. Zeleznice) ... Vsechny
tyto plochy zelené, které v méstské strukture pini ekologickou, hygienickou, rekreacni a
prostorotvornou funkci a které by mély mit vzdjemnou prostorovou vazbu, by mély byt soucdsti
systému zelené (celoméstsky systém).”

Metodika Ministerstva pro mistni rozvoj dale zdlraznuje, Ze je tfeba , respektovat a v maximdlni
mife vyuZivat a chradnit veskerou dochovanou zelen, jejiz prfitomnost ve strukture sidel i v krajiné
pomdahd vytvdret charakter mista. Nejvétsi vyznam maji velké plochy zelené. Ve mésté jsou to
predevsim velké méstské parky. Jejich vyznam muZe byt dan polohou (napfr. vici stfedu mésta),
jejich atraktivitou a vybavenosti (rozumi se pobytové plochy, herni prvky, détskd hristé, zahradni
kavdrna apod.) ... V historickych jddrech mést muZe vymezit a ovlivnit prostor tfeba jen jediny
strom. Vyznamnd muZe byt skupinka stromu v prihledu, i v parciku v proluce. DaleZitou roli hraji
prihledy z kompaktni zdstavby do zelené a krajinné (zelené) horizonty. Pruhledy je potieba tam,
kde je to ucelné, chranit i za cenu zachovani proluky, nebo omezenim vyskové hladiny zdstavby.“
V ¢astech tykajicich se ochrany ptirody a krajiny je navrh Metropolitniho planu taktéz v rozporu
se schvalenym Strategickym planem. Ve Strategickém planu (¢ast navrhova — Soudrzna a zdrava
metropole) se mimo jiné jako problém k reseni uvadi -, Viysoky stuperi zornéni zemédélské pudy
a stale maly podil lesu, luk a dalsich typu pfirodnich ploch v nékterych ¢dstech mésta a s tim
souvisejici absence prvku tzemniho systéemu ekologické stability v téchto lokalitach.” e tedy

zfejmé, e se v UAP i Strategickém planu pocita s jinymi typy piirody ve mésté nez jen parky.
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c) Nesouhlasime se znénim ¢l. 39 navrhu v kombinaci s dalsimi ustanovenimi navrhu

Metropolitniho planu

Podle navrhu Metropolitniho planu se parkem rozumi vymezend ¢ast Uzemi skladajici se
prevainé z nestavebnich blokd nebo z ploch oteviené krajiny. Parky se nemohou skladat
z nestavebnich blok( v rdmci zastaviteIného Uzemi. Musi jit pfevazné o Uzemi nezastavitelna, coz
jim zajisti dostate¢nou miru ochrany.

Nesouhlasime proto se znénim ndsledujicich ¢lankd ndvrhu Metropolitniho planu:

V €l. 39 (Zastavitelné a nezastavitelné lokality) ndvrhu se uvadi:

(1) Zastavitelné lokality tvofi zastavitelné uzemi. V zastavitelnych lokalitdch lze v souladu s
podminkami pro né stanovenymi umistovat nové budovy a jiné stavby véetné zmén stavajicich
budov a jinych staveb. VyuZiti zastavitelnych lokalit je podrobné popsano v ¢l. 62 az 64.

(2) Specifickym typem zastavitelnych lokalit jsou lokality zastavitelné nestavebni, které jsou
vymezeny pro ochranu velkych parka uvnitf méstské krajiny.

(3) Nezastavitelné lokality tvofi nezastavitelné Uzemi. V nezastavitelnych lokalitich nelze
umistovat nové budovy ani jiné stavby, pokud nejsou uvedeny v €l. 65 az 67. V nezastavitelném
uzemi se mohou vyskytovat stavajici zastavéné plochy oznacované jako samoty, pro které jsou

stanoveny samostatné podminky v ¢l. 91.
V ¢l. 19 (Nestavebni bloky a méstské parky) se uvadi:

(2) Struktura krajiny ve mésté je dana pritomnosti, rozloZenim a podrobnéjSim popisem
nestavebnich bloki. Nestavebni bloky zpravidla charakterizuje nezpevnény terén pokryty
vegetaci s rdznou mirou kulturnich zasahl a Uprav. Budovy se v nestavebnich blocich
nevyskytuji, nebo vyskytuji ojedinéle.

(3) Nestavebni bloky jsou zpravidla sdruzeny do meéstskych parkd. Urbanni vztahy jsou v
méstskych parcich nahrazeny cestni siti a jeji ndvaznosti na uli¢ni prostranstvi.

(4) Krajina ve mésté je doplnéna dalsSimi plochami nezpevnéného terénu s pfitomnosti trvalé

vegetace v raznych formach v rdmci stavebnich blokd a parkové upravenych ¢asti ndmeésti
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Podle navrhu je nestavebnim blokem plocha vymezena prevdiné pro nestavebni Ucely a

stavebnim blokem plocha vymezena prevainé pro zastavbu.

Cl. 84 odst. 1 zni: Méstsky park je tvoren nestavebnim blokem nebo souborem nestavebnich

blokd, které jsou zpravidla verejné pristupné

Cl. 85 odst. 2 fika: Metropolitni a ¢tvrtové méstské parky jsou vymezeny v rdmci samostatnych

zastavitelnych nestavebnich lokalit.

Nesouhlasime s timto ustanovenim a pozadujeme, aby parky byly vymezeny jako soucast

nezastavitelnych uzemi.
Dalsi ustanoveni, ktera se tykaji parkd, rikaji:

¢l. 51 odst. 2: V lokalité struktury parkového aredlu jsou mj. stanoveny tyto zasady prostorového
usporadani:
- budovy a jiné stavby dopliuji parkovy areal, jeho primarné nestavebni charakter je

zachovan.

¢l. 52 odst. 2: V lokalité struktury parkového prostranstvi jsou mj. stanoveny tyto zasady
prostorového usporadani:
- budovy a jiné stavby zajistuji vysokou Urovern uZivatelského komfortu v souladu s cilovym
charakterem lokality, jeho primdarné nestavebni charakter je zachovan.
¢l. 53 odst. 3 parkovy les lokalité struktury parkového lesa jsou stanoveny tyto zdsady
prostorového usporadani:
- les je uzplsoben pro rekreacni Ucely z hlediska prostorové struktury a pfipadného
vybaveni budovami a jinymi stavbami, které prinaseji zvySeni uzivatelského komfortu,

jeho primarné nestavebni charakter je zachovan.

Podminky jsou naprosto nejednoznacné a nejasné. Neni zifejmé, jaké konkrétni stavby a budovy

se v jednotlivych typech park( mohou umistovat.

Vyznamny je v souvislosti s umistovanim budov a staveb v parcich ¢l. 90 (Budovy a jiné stavby

v méstském parku):
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(2) Pro stavajici budovy (dle katastru nemovitosti k datu vydani Metropolitniho planu) je
pfipustné provadét zmény dokoncenych staveb, pokud dojde ke zvétSeni RPB max. 0 30 % a ke
zvySeni budovy maximdlné o 1 RNP. ZvétSeni RPB je moiné pouze v ramci stdvajiciho

zastavéného stavebniho pozemku ¢i souboru navzajem sousedicich zastavénych pozemka.

(3) Nové budovy je pfipustné umistovat v plochach méstskych parkd za podminky, Ze budovy
slouzi Gcelu parku a zabezpeceni navstévnickych sluZeb. Pripustné je umistovat budovy o

maximalni vySce 2 RNP, a to:

a) v metropolitnim parku budovy do 150 m2 RPB jednotlivé, maximalné vsak 300 m2 v souctu
pro celé Uzemi parku,

b) ve ¢tvrtovém parku budovy do 150 m2 RPB jednotlivé, maximalné vsak 200 m2 v souctu pro
celé Gdzemi parku,

c) v lokalitnim parku budovy do 50 m2 RPB jednotlivé, maximalné vsak 100 m2 v souctu pro celé

Uzemi parku

(4) Nad ramec odst. 3 lze v zastavitelnych nestavebnich transformacnich a rozvojovych
plochach v metropolitnich a étvrtovych parcich umistovat dal$i budovy, pokud jsou nezbytné
pro obslouZeni méstského parku a zabezpeceni kvalitnich navstévnickych sluzeb.

(5) Nové jiné stavby je v méstskych parcich pfipustné umistovat, a provadét zmény
dokoncenych staveb, pokud jsou v souladu s cilovym charakterem lokality nebo pokud slouzi k
zajisténi dopravni a technické infrastruktury a civilni ochrany obyvatelstva.

(6) PFipustné je umistovat stavby podzemnich objektd a provadét zmény dokonéenych staveb
podzemnich objektl za podminky, Ze vyska prokorenitelného prostoru se zeminou nad stropni
konstrukci podzemniho objektu umozZni trvalou existenci stromd, a to v ploSném rozsahu

minimalné 80 % plochy stropni konstrukce celého podzemniho objektu.

Nesouhlasime stim, Ze by vzeleni mély byt umistovany budovy nebo stavajici budovy
rozSifovany. Metropolitni plan musi uréit, Ze je pfipustné v téchto plochach umistovat jen takové
stavby, které primo souvisi s péci o park, nebo které jsou nezbytné k vyuziti plochy zelené
k jejimu Ucelu (tj. kupt. verejné WC). Je tfeba nastavit pfisné podminky ochrany téchto ploch.
Zasadné nesouhlasime s tim, aby v parcich mohlo dojit k umistovani jinych budov, jako jsou

kupf. restaurace nebo jiné stavby komercniho vybaveni.
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Zasadné nesouhlasime s tim, aby bez dalS$iho mohly byt pod plochami zelené umistovany

podzemni budovy.
d) Verejny zadjem a zelen v ndvrhu Metropolitniho planu

V navrhu Metropolitniho planu by mél byt vyjadien vefejny zajem na ochrané zelené uvnitf

Prahy. Tato zeleri ma totiZ svoji nezastupitelnou tlohu a vyznam.

Dale povazujeme z hlediska ochrany vefejnych zajmU za nepfijatelné, aby navrh Metropolitniho
pldnu vymezoval zastavitelné plochy na uzemich nékterych park(, a dokonce i zvlasté
chranénych Uzemi. Jde napf. O tyto lokality a bloky: Cukrovarnickda — Milady Horakové-
SttesSovickd, oboru Hvézda a jeji okoli, lokality u Strahova Dlabacova, pas zelené U StfeSovickcyh

hrist, areal Petynka, plochy v Sareckém a Lysolajském udoli.

e) Park ve volné zastavbé

Navrh Metropolitniho planu definuje park jako soubor nezpevnénych i zpevnénych verejné
pristupnych ploch ve stavebnim bloku modernistické zastavby. Podle ¢l. 47 odst. 2 psim. c)

7 v

navrhu se parky ve volné zastavbé vymezuji dokonce jako nestavebni ¢ast stavebnich blok (tj.

blokii uréenych prevainé k zastavbé). Pfitom Fada z ploch zelené, které maji byt parky ve volné

zastavbé, je podle dnesniho tizemniho planu nezastavitelna.

Modernistickou zdstavbou se rozumi prevazné dnesni sidlisté. Tato definice je natolik Siroka, ze
prakticky zahrnuje vSechny plochy zelené na sidlistich. Podrobnéji jsou parky ve volné zastavbé
upraveny v ¢l. 94 navrhu. Podle této Upravy ma platit, Ze:

- stavajici budovy (dle katastru nemovitosti k datu vydani Metropolitniho planu) v parku
ve volné zastavbé, lze nahrazovat novymi stavbami a provadét zmény dokoncenych
staveb, pokud nedojde ke zvétSeni RPB na ukor parku ve volné zastavbé o vice nez 20
%.

- Pokud UPEP, v souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 161 odst. 3 a 4, nestanovi jinak,
je umistovani novych budov do parku ve volné zéstavbé nepfipustné. Umistovani novych
jinych staveb je pripustné za podminky, Ze podil nezpevnénych ploch z celkové vyméry
parku ve volné zastavbé se oproti stavajicimu stavu nesnizi.
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Nesouhlasime s moZnosti vymezit plochy zelené jako tzv. parky ve volné zadstavbé. Pozadujeme,
aby zelen, kterda je na stavajicich nezastavitelnych plochach, byla vynata ze stavebnich blokl a

aby byla znovu zahrnuta do nezastavitelného Uzemi.

Pozadujeme, aby byla stanovena pfisna pravidla pro umistovani staveb a budov v plochich
zelené a aby nebylo mozné rozsifovat stavajici stavby o 20 % regulované plochy budovy na ukor

stdvajici zelené.

4) Zahradkové osady

Pfipominka: PoZadujeme, aby Metropolitni plan vymezil pojem zahradkova osada.

Pozadujeme, aby vSechny zahradkové osady, které jsou v soucasném Uzemnim planu hol. M.

Prahy zahrnuty do nezastavitelného Uzemi, byly i naddle vymezeny jako nezastavitelné uzemi

a aby byly chranény jako cenné lokality ve mésté.

Oduvodnéni:

Prvni osady vznikaly ve Vysoc¢anech, Bubenéi, na Zizkové a na Cisaiském ostrové. Jedna z
nejstarsich dochovanych osad vznikla v roce 1923 na Liberiském ostrové a méla vazbu na dalsi
spolky fungujici v Praze — skauty a vodaky. Dalsi osady, vzniklé za prvni republiky, je moziné
povaZovat za soucdst méstského kulturniho dédictvi. Jsou to naptiklad osady na Orechovce
(1931), Mrazovce (1928). V poloviné 3edesatych a sedmdesatych letech Utvar hlavniho
architekta hl. m. Prahy (UHA) rozhodl o zaloZeni mnozstvi osad v navaznosti na vysadbu sidlist a
k uspokojeni silici poptavky obyvatelstva po zahradniceni. Kultivace pozemkd a pocatky

fungovani osad bylo naro¢né a stalo jejich ndjemce velké usili.

V roce 1996 byly zpracovany podklady pro stavajici Uzemni plan sidelniho Gtvaru hlavniho mésta
Prahy. Zahradkové osady byly popsany a nasledné upraveny na zakladé Generelu zahradkovych
osad z roku 1996 (nyni se pfipravuje novy generel) v ramci samostatné plochy funkéniho vyuziti
»,PZ0O — zahradky a zahraddkové osady”. Zavérem tohoto generelu vsak bylo doporuceni zabalit
zahradkové osady do zelené a presunout je do vnéjsiho prstence mésta, tak aby se zahradky staly
plnohodnotnou soudasti kulturni zemédélské krajiny, a to i presto, Ze zaroven v nasledujicim
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obdobi platnosti tohoto Uzemniho planu byly pravé okrajové ¢asti Prahy pod nejvétsim tlakem
developerli a byly nejdrasti¢téji zastavény a zaroven pravé zde zaniklo nejvétsi mnoZstvi

zahradkovych osad.

PrestoZze od roku 1996 doslo k poklesu vyméry zahradkovych osad a zahradek témér o polovinu
(v roce 1996 bylo dokladovano 1020 ha zahradek, v roce 20123 pak 680 ha), neda se tento trend
povazovat za disledek nezdjmu o takové vyuzivani ploch. Naopak je zfejmy citelny nardst zajmu
o zahrddkareni, jak dosvédcuji ¢ekaci listiny u fady prazskych zahrad (to Ize dokladovat i na
zkuSenostech ze zahranici). Silnd tradice zahradniceni je rozvinuta hlavné v Némecku, Dansku,
Velké Britanii, Polsku, Holandsku, ale i ve Francii a Svédsku. Ta mésta, kterd maji dostate¢nou
kapacitu zahradek napf. Berlin, maji uspokojenou soucasnou poptavku a sndze se vyrovnavaji
s narlstajicim zdjmem. Ve méstech kde se zacalo s feSenim a ochrannou zahradkovych osad

pozdé, poptdvka prevysuje nabidku — napf. v Pafizi nebo v Londyné.

Zahradkové osady a zahrddky maji nepochybny pfinos méstu, Zivotnimu prostiedi v ném i
vyznamné socidlni pfinosy. Pokud jde o pfinos hl. méstu Praze zahradky a zahrddkové osady

napr.:

® jsou dostupnou a ekologickou formou méstské rekreace,

® jsou nedilnou soucdsti systému zelené mésta a uplatni se v koncepci zeleného pasu
meésta,

e spoluvytvafi zelené pohledové horizonty urbanizovaného prostredi,

® jsou rekreacnim zazemim mésta a umoznuji vékové nelimitované rekreacéni vyuziti,

e zahradkareni je jednou z nejdostupnéjsich volnocasovych aktivit — prostorové, dopravné,
finan¢né i socialng,

® zajistuji socialni kontrolu velkych ploch,

e Setfi verejné finance kvalitni udrzbou méstskych ploch,

® jsou zdrojem zisku z ndjemného

e uplatnuji se v podnikatelské sféfe — odbyt zahradnického sortimentu a sluzeb.

Z hlediska Zivotniho prostredi maji zahradkové osady v Praze zejména nésledujici

funkce:
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e mikroklimaticko hygienické funkce (sniZzovani prasnosti a hluénosti) a

e produkce kysliku (soucast zelenych plic mésta),

e pozitivni vihkostni a tepelna regulace mésta,

e zabranuji vodni erozi a podileji se na retenci vody v Uzemi,

® jsou vyznamnym prvkem biodiverzity,

e tvofi specifickou ekologickou niku a napomadhaji naturalizaci méstského prostredi,

e udrzuji genofond okrasnych rostlin, podileji se na Slechténi, udrzuji genofond starych
krajovych odr(id ovocnych dfevin, udrzuji a mnozi druhy ohrozené kvéteny CR,

® nprispivaji k udrzitelnému rozvoji (kompostovani a zpracovani bioodpadu,
biozahradniceni, snizend produkce oball — mensi ekologicka stopa, vyuzivani mistnich

zdrojU potravin).

Pokud jde o socidlni pfinosy, tak zahradky a zahradkové osady predevsim:

e predstavuji ekonomicky dostupna forma udrzitelné méstské rekreace, prostor rozvijeni
socidlnich vztah(, prostory se silnym emocionalnim nabojem, kde se ustavuje a rozviji
vztah k mistu a sousedstvi,

e uspokojuji potfebu kontaktu s plidou a pfirodou,

® jsou nejintenzivnéji vyuzivané méstské zelené rekreacni plochy,

e tvofi komunity, sdruZuji obcany se spolecnym zdjmem, umoziuji sdileni zkuSenosti,
znalosti (kultivace spolecnosti, socialni kolektivni inteligence)

® maji vyznam pro psychohygienu a regeneraci dusevnich sil,

e maji dieteticky aspekt (prevence zdvaznych onemocnéni)

e podporuji naucné a vychovné predpoklady osobnosti, umoziuji kontakt s Zivotnimi cykly,
rozvijeji vztah k pfirodé, ochrané prostredi,

® jsou mistem pro spoluprdci, pomoc a integraci hendikepovanych a socidlné
znevyhodnénych, mistem intergeneraéniho dialogu a setkavéni,?

e jsou duleZitou seniorskou aktivitou.

2 Blize k vyznamu zahradek Sociologicky ustav AV CR, http://zahradky.soc.cas.cz
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Pokud by doslo k dalsimu poklesu vyméry zahradek v dlsledku jejich nedostatec¢né ochrany v

Uzemnim pldnu, je nutné jesté zminit ekonomicka dopady.

V pripadé transformace ploch zahradkovych osad ¢i jejich zruseni je tfeba zajistit adekvatni
nahradu pro realizaci aktivnich i pasivnich volnocasovych aktivit. Je tfteba plnohodnotné nahradit
pfinosy, které z cinnosti zahrddkové osady vyplyvaji, a to jak pro Zivotni prostredi, tak pro
fungovani mésta a spolecnost. Je otdzkou, zda mésto mizZe ze svého rozpoctu uvolnit prostfedky
na zajisténi této nahrady. Vznikne totiz velka skupina obyvatelstva, kterd bude hledat nové
volnocdasové uplatnéni. Pokud k tomuto problému nepfistoupi mésto aktivné, mize dojit ke
vzniku nepfiznivé socidlni situace a disharmonii. V Uvahu je tfeba brat i ekologickou ujmu a
vyporadani nahrady za rekultivace nékterych ploch, jez byly zirodnény z vlastnich prostiedkd

zahradkaro.

Zasady uzemniho rozvoje hl. m. Prahy poZaduji, aby Metropolitni plan ovéfil moznosti zplsobu
transformace zahradkovych osad na obytnd uzemi pouze v lokalitach, které nebudou znamenat
tlak na intenzivnéjsi vyuziti vnéjsiho pasma a snizeni dostupnosti krajiny a jeji prichodnost. To
viak Metropolitni plan necini. Naopak - v ndvrhu Metropolitniho planu je fada zahradkovych
osad vymezena jako lokality zastavitelné (byt rekreacni). Je nutné, aby vSechny zahradkové
osady, které jsou dnes nezastavitelné, nezastavitelnymi zlstaly. Bez této podminky nelze nijak
zjistit jejich potfebnou ochranu. Metropolitni plan by musel velmi dobfe zdlvodnit, proc je tfeba
presunout tyto pozemky do zastavitelnych ploch. To ovsem stdvajici navrh necini — drasticky
ubytek ploch zahradkovych osad a jejich preménu na zastavitelné plochy MPP nijak

nezdlvodnuje a zcela opomiji jejich dUlezité funkce. Konkrétné jde o tyto zahrddkové osady:

- Zahradkova osada Na Balkané (dnes nezastavitelné)

- Zahradkova osada Suchdol (dnes nezastavitelné)

- Zahradkova osada Zavazky (dnes nezastavitelné)

- Zahradkova osada Jenerélka (dnes nezastavitelné)

- Zahradkova osada Na Padesatniku (dnes nezastavitelné)
- Zahradkova osada Na Lahovské (dnes nezastavitelné)

- Zahradkova osada Cholupice (dnes nezastavitelné)

- Zahradkova osada Skalka (dnes nezastavitelné)
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Pravé Jenerdlka je prikladem vyznamu nevymezeni zahradkovych osad jako zastavitelnych ploch,
byt svymezeni tzv. Nestavebnich blokd. Nestavebni bloky ale nepfedstavuji dostatec¢nou
ochranu (napf. se na jejich zmény nevztahuje na rozdil od nezastavitelného tzemi ochrana podle
§ 55 odst. 4 stavebniho zdkona) Tato zahradkova osada Celila jiz nékolika ndavrhim na zménu
Uuzemniho planu za Géelem vystavby rodinnych domu. V lednu 2018 schvalili zastupitelé hl. m.
Prahy usneseni ¢. 33/22, kterym odsouhlasili, aby se v soudnim sporu se spole¢nosti Manalisten
o vyporadani spoluvlastnictvi k pozemkim vtéto osadé Praha navrhla uhrazeni podilu
jmenované spolecnosti ve vysi pres 14 miliond korun. Diky tomu by Praha ziskala pozemky do

vlastnictvi.

Navic pokud jde o nové navrhované plochy zahrddkovych osad, je zcela opomijen fakt velké
narocnosti zakladani novych osad, pro néz je sice zadouci chrdnit Uzemi, ale snaha je
celospolecensky neefektivni, kdyZ na druhé strané stovky osad mohou zaniknout v dasledku

ztraty ochrany v rdmci uzemniho planovani.

Navrhujeme tedy predevsim vytvoreni zvlastni plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti ,,zahradky a
zahradkové osady“ s definovanymi regulativy, které zachovaji stavajici rekreacné zemédélské

vyuziti osad.

Pfedevsim poZadujeme zachovani nezastavitelnosti stavajicich zahradek a zahradkovych osad.
Zmény ploch, které neumoznuji vyuziti stavajicich ploch jako zahradek a zahradkovych osad,
zejména zastavitelné plochy, je podle nas moziné navrhovat az po ziskani kompletnich dat — po
zjisténi aktudlniho stavu, polohy a fungovani zahrddkovych osad. Proto doporucujeme vymezit
jednotlivé plochy zahrddek a zahradkovych osad az na zakladé nového podrobného generelu
stdvajicich ploch a doporuceni pro jejich rozvoj. Mdme za to, Ze ackoli urcitd data o zahradkovych
osaddach existuji, nema IPR, magistrat ani méstska samosprdva komplexni, dostatecné kvalitni
prehled o tom, jak konkrétni osady skute¢né funguji. Tyto informace jsou vSak pro né nezbytné

jak z hlediska ochrany stavajiciho vyuziti Uzemi, tak i z hlediska mozné transformace.

Zahradkové osady mohou byt definovany nasledovné: Jedna nebo nékolik mensich a stavebné
nesrostlych nezastavitelnych lokalit v soucasné zastavéném uUzemi hl. m. Prahy mimo jeho
hlavni sidelni ¢ast nebo v nezastavéném tzemi hl. m. Prahy. Uéelem vymezeni téchto lokalit je
nezemédélské péstovani zeleniny a ovoce, ochrana Zivotniho prostiedi, zvysSeni socialni
soudrZnosti obyvatel a individualni rekreace. Rozsah, charakter zastavby a skutecny ucel uziti
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staveb lokality neni podle stavebniho zakona urcen vyhradné nebo prevainé objektum pro
individudlni rekreaci, tj. rekreacnim ¢i zahradkarskym chatam. Za rekreacni nebo
zahradkarskou osadu se podle téhoz zobecnéni povazuji lokality soucasné zastavéného uzemi
obce, které byly k takovému konkrétnimu ucelu uziti uréeny podle stavebniho zakona vydanym

uzemnim rozhodnutim nebo stavebnim povolenim.

5) Nedostatecna regulace brownfieldl — velkych rozvojovych tizemi

Pfipominka:
a) Chybéjici regulacni plany

Metropolitni plan zcela opomiji vyuiziti regulacnich plant. PovaZujeme to za zasadni chybu a
pozadujeme, aby byla do navrhu Metropolitniho planu vloZzena podminka zpracovani

regulacniho planu pro dalsi vyuziti rozvojovych a transformacnich lokalit.
b) Chybéjici etapizace

Nesouhlasime s tim, Ze navrh Metropolitniho planu nevyuzivd nastroj etapizace vystavby
k regulaci transformacnich Uzemi. Etapizace je jednim z podstatnych ukoll uzemniho

planovani.
c) ZruSeni stavebnich uzavér bez adekvatni ndhrady

Metropolitni plan nesmi zrusit stavebni uzavéry na stavajicich brownfieldech bez podminek
pro nasledné rozhodovani v tzemi. Je nutné, aby pro tyto cenné plochy stanovil Metropolitni
plan jako podminku pro dalsi rozhodovani v tzemi pofizeni regulacnich pland. Parametricka
regulace stanovena v MPP je nedostatecnda a nefunk¢ni. V téchto plochach musi byt zajistény

moznosti realizovat vsechny dileZité méstské funkce, zejm. ob¢anské vybaveni a zelen.

d) Nedostatecné vymezeni vefejné vybavenosti, problematicka parametricka regulace a

regulace bodem a nedostatecna ochrana zelené
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Pozadujeme, aby transformacnich lokalitach (velkych rozvojovych tizemich) nebyla vefejna
vybavenost a zelen feSena parametricky nebo bodem, ale prostiednictvim stanoveni

konkrétnich pozemki uréenych pro vefejnou vybavenost nebo zelen.

Nesouhlasime s tim, Ze Metropolitni plan odsouva fesSeni problému aZ na uroven tzemniho

fizeni (proces umistovani staveb).
e) Volna soutéz developert

Nesouhlasime svolnou soutéZi, ktera se muZe v jednotlivych lokalitach uplatnit pfFi
rozhodovani v tzemi. Uzemni plan musi definovat, jaka &innost je v izemi pfipustna, do jaké

miry a jaka je naopak zakazana.
f) Nestejna pravidla pro rtizné velké zaméry a pfenaseni zavazkl na jiné vlastniky

Nesouhlasime s tim, Ze je rozvoj velkych transformacnich izemi podminén velikosti zaméru a

nesouhlasime s tim, Ze jsou zdvazky pfenaseny na jiné vlastniky

Oduvodnéni:
a) Chybéjici regulacni plany

Vrozporu se zadanim navrh Metropolitniho planu nevymezuje zadné plochy, kde je dalsi
rozhodovani v izemi podminéno zpracovanim regula¢niho planu dle § 43 odst. 2 stavebniho

zakona. Jde o tato konkrétni ustanoveni zadani:

Zadani v bodu II. A. 1. Mj. pozaduje: Uzemni plan hl. m. Prahy (Metropolitni plan) bude soucasti
uceleného, logického a vzajemné provdzaného systému Uzemné planovaci dokumentace mésta
—bude pofizen a vydan pro celé uzemi hl. m. Prahy v souladu s § 43 odst. 4 a 5 stavebniho zakona.
Druhou Urovni tzemné planovaci dokumentace budou nasledujici tzemni pldny pro vymezenou
¢ast Uzemi hlavniho mésta Prahy, pro néz bude pofizeni Uzemniho planu v podrobnéjsim méritku

nezbytné. Navazujici dokumentaci (tfeti tGroven) s nejpodrobné;jsi regulaci, zejména detailu

verejnych prostranstvi, pak budou predstavovat regulacni plany (dale viz kapitola Il. G.).
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V bodu II. D. uvadi: Pozadavky na provéreni vymezeni ploch a koridorl, ve kterych bude
rozhodovani o zménach v tzemi podminéno vydanim regulacniho planu, zpracovanim tzemni

studie nebo uzavienim dohody o parcelaci.

V bodu Il. D. 1. (Plochy a koridory, ve kterych bude podminkou rozhodovani vydani regula¢niho
planu) se uvadi: ,Pokud se béhem zpracovani navrhu Gzemniho plan prokaZe nezbytnost
podrobnéjsi zavazné regulace nékterych casti feSeného Uzemi, bude pro tyto plochy nebo
koridory stanovena podminka vydani regulacniho planu. Pro tyto plochy nebo koridory pak
bude stanoveno, zda se bude jednat o regulacni plan z podnétu nebo na zadost. U regulacnich

planl pofizovanych z podnétu bude stanovena pfimérena Ihita pro jejich vydani.

Vbodu Il. F. | (Pozadavky na uspofddani obsahu navrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy
(Metropolitniho planu) a na usporadani obsahu jeho odivodnéni véetné méritek vykrest a poctu
vyhotoveni) se uvadi: ,V souladu s ustanovenimi § 43 odst. 4 a 5 stavebniho zakona hlavni mésto
Praha pofizuje a vydava Uzemni plan pro celé svoje spravni uzemi. Vzhledem ke specifickému
postaveni, charakteru a velikosti mésta Prahy umoznuje stavebni zdkon v tomtéz ustanoveni
pofizeni a vydani tzemniho planu téz pro vymezenou ¢ast Uzemi hlavniho mésta Prahy. Aby tyto
dvé urovné uzemné planovaci dokumentace, ale i uroven treti (regulacni plany) a rovnéz
uzemné planovaci podklady (Uzemné analytické podklady, Gzemni studie), byly navzdjem
provazany a byly zajistény nezbytné predpoklady pro pfehlednou, Citelnou, srozumitelnou, pro
Sirsi verejnost snadno sdélitelnou a pochopitelnou, tedy uzivatelsky privétivou dokumentaci,

bude obsah vyse uvedenych nastrojd Uzemniho planovani systémové usporadan.

Pozadujeme, aby Metropolitni plan vymezil transformacni Uzemi (dnesni velka rozvojova uzemi)

jako plochy, ve kterych je dalsSi rozhodovani v Gzemi podminéno vydanim regula¢niho planu.
b) Chybéjici etapizace

Jednim z dalSich problém( souvisejicich s vefejnou infrastrukturou, ktery doposud Navrh
Metropolitniho planu netesi, je etapizace vystavby. Etapizaci, jako jeden z ukoll uzemniho
pldnovani, uvadi pfimo stavebni zdkon v § 19 odst. 1 pism. f). Metropolitni plan nesmi rezignovat
na stanoveni poradi provadéni zmén v Uzemi.

Metropolitni plan musi, zejm. v _transformacnich plochach a velkych plochach urcenych k

zastavbe, zajistit etapizaci vystavby a podminit vystavbu vybudovani infrastruktury. To ostatné
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potvrzuje i stanovisko odborné skupiny.

Vyznam etapizace vyzdvihuje i Nejvy3si spravni soud,® podle kterého je etapizace vystavby je
daleZitou soucasti uzemniho planovani, kterd umoznuje stanovit racionalni ¢asovy a funkéni
rdmec budouci pldnované vystavby. To plati tim spiSe v situaci, kdy jsou k zastavéni navrzeny
plochy, které jsou fakticky pole, bez moZnosti pfistupu po stavajicich verejnych komunikacich a
bez kanalizace a dalSich nezbytnych siti. RovnéZz ¢asové omezeni vystavby doml uréenych k
bydleni na nékterych plochach na pozdéjsi dobu je obvykle velmi rozumné a slouzi k rozlozeni
vystavby do delsiho obdobi a k jejimu soustfedéni na urcité plochy (zabranéni chaotické vystavbé
ihned a vSude). Etapizace tak sméfuje k eliminaci ¢i alespori zmirnéni negativnich vlivd nutné
spojenych s rozsahlou vystavbou objektl pro bydleni jak pro stavajici obyvatele, tak i pro
obyvatele nové postavenych domu. Ti jsou, pti neexistenci racionalné vybudované infrastruktury
pro celou lokalitu, nuceni snaset jeji neustalé dobudovavani a prebudovavani pro potieby
pozdéji stavénych budov... Pfi¢inou toho, Ze nenastal ocekavany investi¢ni boom, lze spiSe hledat
v soucasné problémové ekonomické situaci Ci jinde, nez v uvédomélém chovani potencidlnich
investor(. Etapizace neni jen rozloZenim investicniho vzmachu v case, ale, jak vyplynulo z
pavodniho navrhu, jednotlivé etapy byly vzajemné podminény, jinak feceno, k zahajeni dalsi
etapy vystavby mohlo dojit nejen po uplynuti doby, nybrz téz po splnéni zaméru pfedvidaného

etapou predeslou (napf. vybudovanim siti technické infrastruktury).

c) ZruSeni stavebnich uzavér bez adekvatni nahrady

Oduivodnény predpoklad Metropolitniho planu, Ze mésto ma pro svilij rozvoj vyuZit rozsahlé
brownfieldy uvnitf mésta, je ohroZzen nastroji, které k tomu plan pouzivd, resp. nepouziva.
Metropolitni plan rusi stavebni uzavéry vSech rozsahlych transformacnich tuzemi nardz a v
podstaté bez podminek — MPP neurcuje ani zakladni koncepci téchto Uzemi a jejich zastavitelnost
neni podminéna podrobnéjsim regulaénim pldnem s jasnym zadanim — MPP stanovuje pouze
procento verejnych prostranstvi, procento zastavitelnosti blok(; dale stanovuje u nékterych
Uzemi procento parkl a vybavenosti nebo pouzivd plovouci znacky pro jejich umisténi (u

verejnych prostranstvi je dan minimalni rozmér, vybavenost oviem neni nikterak klasifikovana),

3 Rozsudek NSS &. j. 1 Ao 1/2009-185 ze dne 23. 9. 2009
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pFip. uvadi néjaké dalsi podminky (napf. propojeni pro pé&si a cyklisty,...). Uzemni rozhodnuti v
téchto plochach lze vydat okamzité bez nutnosti zdvazného koncepéniho feseni celé rozvojové
plochy.

Nahlé zruseni stavebnich uzdvér bez podminek zpUsobi, Ze Uzemi, kterd jsou pro Prahu
strategickda a mohou naprosto zdsadné ovlivnit jeji rozvoj a kazdodenni Zivot mésta, budou
feSena jinak, nez je pro mésto tfeba: nejenze Praha promeska jedinecnou prilezitost skute¢né
velkorysych a pfinosnych koncepci (propojeni stavajicich velkych parkd vzajemné a s volnou
krajinou,...), mozZnost ftesSeni deficitld stavajicich uUzemi (parkl, vefejnych prostranstvi,
vybavenosti, propojenosti s dalSimi ¢dstmi mésta,...), ale také moznost kliovych strategickych
rozhodnuti (napf. umisténi a uzly vefejné dopravy a jejich vazba na budouci sit verejnych
prostranstvi rozvojové plochy). Rozvojova Uzemi nebudou feSena koncepéné a zastavovana
systematicky a postupné, nikterak nepfispéji k reSeni problémU mésta, a to jak dobie budou do
mésta integrovana, bude ponechdno napospas libovlli investor(i, ktefi mohou z kazidého
rozvojového Uzemi zastavét jen ¢ast, nejspise tu nejvynosnéjsi (hladina vézi, bloky ...), u ostatnich
slozek neni 7adna garance, Ze vzniknou (park, vybavenost). Tyto realizované fragmenty
rozvojovych Uzemi (ekonomicka sila soukromého sektoru neni neomezend) budou blokovat
nasledné pokusy o koncepéni feseni. Instituce zodpovédna za rozvoj mésta se timto pristupem

vlastné vzddava prava i povinnosti rozvoj mésta planovat.

d) Hluk a znecisténi ovzdusi: ochrana vefejného zdravi

Zadani uklada (bod Il. A. 5. 2.), aby navrh Metropolitniho planu pti stanoveni zplsobu vyuZziti
uzemi vychazel z ovéreni splnéni hygienickych limitl pro hlukovou zatéz stanovenych platnymi
pravnimi predpisy. V oblasti dnesnich brownfieldl je pfitom dle dat z Geoportalu Praha patrné,
Ze uz dnes, bez nové vystavby, jsou limity v nékterych pripadech prekracovany. Za tim ucelem je
Ukolem Uzemniho planovani vhodné rozvrhnout jednotlivé funkce Uzemi, chranit vhodnymi
nastroji kupf. plochy obytné, Metropolitni pldn tento rozpor nefesi a presouva vse do
nasledujicich fazi (Gzemni tfesi, kde uz ale nestoji otdzka, kde ma byt zamér realizovan, ale zda

bude realizovan v souladu s Gzemnim planem).

Metropolitni plan nechrani verejné zdravi.
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e) Parametricka regulace a regulace bodem

Zadani Metropolitniho planu (bod Il. A. 1.) poZaduje, aby Metropolitni plan dbal ve vymezenych
zastavitelnych castech Uzemi na vyvdZenou a charakteru prostfedi odpovidajici strukturu
zastavby s naleZitou kompozici verejnych prostranstvi, na ktera bude navazano odpovidajici
zastoupeni obcéanské vybavenosti. V transformacnich Gzemich ale nejsou stanovena prakticky
zadna pravidla pro zastavbu. Neni ziejmé, kde maji byt plochy verejné vybavenosti a pro¢ (z
hlediska kvalitniho fungovani Uzemi), neni ziejmé, kterych pozemkl se verejna vybavenost
dotkne.

Pokud nejsou presné vymezeny pozemky pro navrh verejné vybavenosti, bude mit méstska c¢ast,
potazmo Praha, velky problém pozemky v budoucnu zajistit. Nevymezeni konkrétnich pozemkda
pro navrh verejné vybavenosti navic povede k soutézi developerl podle pravidla ,kdo dfiv pfijde,

ten dfiv mele.”

f) Velikost zaméra a prenaseni zavazku na jiné vlastniky

Podle ¢l. 77 odst. 4 fika, Ze ,parametrické regulativy se neuplatni pro zdméry ve vazbé na
definovana uli¢ni prostranstvi.” Toto ustanoveni neni jasné a nelze z néj dovodit, co se v téchto
ptipadech stane s parametricky ur¢enymi regulativy — pfenasi se na dalsi vlastniky v lokalité nebo
se jednoduse neuplatni a zkracuje se o né pomérné zbyvajici parametricka regulace?
Nesouhlasime ani s ¢l. 77 odst. 5, podle kterého se pro zdméry, které nedosahuji 3 ha, musi
prevzit o 10 % vice zavazkl z parametrické regulace. Tento postup neni dostatecné zdivodnén a
neni vysvétleno, jak se postupuje vici zbyvajici parametrické regulaci — snizuje se?

Tato regulace je diskriminacni a nezachazi stejné s vlastniky.

6) Metodické pFipominky
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Pfipominka:

Nesouhlasime s tim, Ze Metropolitni plan nedostatecné a nejednoznacné reguluje zmény v

uzemi. Proto uplatiujeme tyto pripominky:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Uzemni plan musi definovat, jaka ¢innost je v tzemi pfipustnd, do jaké miry a jaka je
naopak zakazana. Nesouhlasime s tim, Ze se index vyuZiti Gzemi je pouze informativni.
MPP musi umoznit provadét vypocet hrubych podlaznich ploch a zastavitelnych m2 u
jednotlivych staveb; maximalni regulovana zastavitelnd plocha neni dostatecnym

vz v

regulativem. PoZadujeme, aby byly regulativy Metropolitniho planu Fadné
konkretizovany a aby tudiz bylo rozhodovani stavebniho ufadu o zménach v Gtzemi
predvidatelné.

Pozadujeme, by byly odstranény rozpory mezi Metropolitnim pldanem a Zasadami
uzemniho rozvoje hl. m. Prahy, které se tykaji povinnosti stanovit v Metropolitnim

planu regulativy.

Nesouhlasime s tim, Ze pro lokality ani pro stavebni bloky nep¥inasi MPP téméf zadna
pravidla, mj. na sidlisStich. PoZadujeme, aby bylo jasné stanoveno, jaké je pfipustné,
nepfipustné a vyjimecné pripustné vyuziti Gzemi. MPP nesmi odkladat podstatnou cast
rozhodovani o vyuziti Gzemi do dalSich fazi (Gzemniho Fizeni). MPP nesmi pfenaset tihu
a zodpovédnost rozhodovani na tfady, vlastniky pozemku a soudy.

Nesouhlasime s tim, Ze lokality, které jsou oznaceny za stabilizované, ve skutecnosti
stabilizované nejsou a pfi aplikaci regulativd MPP by umozniovaly pomérné rozsahlou
vystavbu a transformaci.

Nesouhlasime s tim, Ze regulativy MPP nereaguji dostatecné na pozadavky zvlastnich
pravnich predpisi. PoZzadujeme, aby MPP dusledné prokazal, Ze spliiuje tyto podminky
a pozadavky.

Pozadujeme, aby MPP sam definoval pojmy a sam zapracoval potiebné regulativy,
nikoli aby pouze odkazoval na Praiské stavebni predpisy (PSP). Pozadujeme, aby byly
veSkeré pouZivané pojmy a regulativy doplnény.

Nesouhlasime s ¢l. 61 odst. 7 MPP. Je v rozporu s poZzadavky na tzemni planovani. MPP

nesmi umoznovat stavby, které jsou v rozporu s vymezenym vyuziti ploch a lokalit.
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vevs

7) Pozadujeme, aby Metropolitni plan stanovil kvalitnéjsi pravidla pro regulaci proluk.
Nesouhlasime s automatickou mozZnosti zastavovat vnitrobloky. Nesouhlasime s tim,
aby se zastavba vnitrobloku (do 1. nadzemniho podlazi) nezapocitavala do koeficientu
zastavéni stavebniho bloku.

8) Nesouhlasime s tim, aby se na umistovani staveb podle €l. 77 odst. 4 vztahovala
vyjimka pro stavby umisténé do hloubky max. 20 metrl od hrany vyznaceného uli¢niho
prostranstvi. Tento postup nelze oduUvodnit.

9) Nesouhlasime s tim, Ze Metropolitni plan nepfinasi Zadnou ochranu pro bydleni a
nezajistuje rozvoj bydleni. Nesouhlasime s tim, Ze Metropolitni plan neobsahuje Zadné
regulativy k zajisténi pohody a kvality bydleni. PoZzadujeme, aby Metropolitni plan
stanovil dostatecné regulace pro ochranu bydleni v centru mésta. Vylidiovani centra
je zasadnim problémem Prahy a tizemni plan musi tuto otazku resit.

10) Nesouhlasime stim, Ze MPP pienasi vyznamnou cast zodpovédnosti z lzemné
planovaci dokumentace na rozhodovani tfadli mimo kontrolu zastupitelskych organti
a verejnosti. Pozadujeme proto, aby zmény v transformacnich a rozvojovych plochach
byly MPP podminény vydanim regulacniho planu pro pfedmétné tizemi podle bodu 1.2)
d) Prilohy €. 7 k vyhlasce €. 500/2006 Sb., v platném znéni nebo zpracovanim tGzemni
studie a stanovenim podminek pro jeji pofizeni a pfimérené Ihity pro vlioZeni dat o této
studii do evidence tzemné planovaci ¢innosti pro toto tzemi bodu 1.2) c) Prilohy ¢. 7
k vyhlasce €. 500/2006 Sb., v platném znéni.

11) Nesouhlasime se zneuzitim teze o ,dostfednosti“ k potlaceni pfirozeného a Zadouciho
trendu polycentricity v rdmci celého mésta. PoZzadujeme vymezit v MPP sekundarni
centra pro obsluhu obyvatel mimo celoméstské centrum: zejména ve velkych sidlistich
vymezit sekundarni centra a odpovidajicim zptsobem (napfiklad vymezenim jejich
ploch jako ploch podle bodu 1.2) d) Pfilohy €. 7 k vyhlasce €. 500/2006 Sb.) zajistit jejich
kvalitni a udrZitelny rozvoj. Pro jednotlivé ctvrti mésta, popfipadé prostorové oddélené
mistni &asti, poZadujeme vymezit plochy étvrtovych, respektive mistnich center a
odpovidajici regulaci véetné vymezeni zejména pripustnych vyuZiti zajistit podminky
pro jejich existenci a rozvoj. Pro zajisténi obcanského vybaveni v méstskych ¢astech
poZadujeme vymezit odpovidajici plochy (nikoliv body), a to jak pro stavajici, tak i pro

navrhovana zafizeni.
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12) Konstatujeme, Ze Hlava IV MPP je v rozporu s §2 odst. Stavebniho zakona 1k) tim Ze
nepovaiuje verejna prostranstvi za verejnou infrastrukturu. Pozadujeme zaradit
verejna prostranstvi jako verejnou infrastrukturu a vénovat jim odpovidajici pozornost
v celém zastavéném uzemi, zejména vtom, co MPP nazyva modernistické mésto.
Zejména poZadujeme vymezit méstské tfidy i mimo SirSi centrum mésta, konkrétné na
sidlistich tzv. modernistického mésta a pomoci odpovidajici regulace nastroji tizemniho
planovani zajistit jejich rozvoj, poptipadé zaloZeni.

13) Pozadujeme, aby koncepce MPP i jeho regulace jednoznacné, konkrétné a definitivné
vymezila plochy pro velké nerezidencni celky, které predstavuji velkou koncentraci
pracovnich prilezitosti anebo svoji navstévnosti generuji velké naroky na dopravu, jako
jsou napfiklad nemocnice nebo vysokoskolské arealy.

14) Pozadujeme nahradit vyskovou regulaci pomoci rastru 100 x 100 m jinou formou
vyskové regulace, ktera bude odpovidat specifickému charakteru zastavby (tyka se
zejména lGzemi s vy$kové odlisenymi hladinami zastavby, napfiklad sidlist vystavénych
po roce 1960) a predejde nejasnostem, nepredvidatelnostem a pripadné zvali
v rozhodovani uradu o pfipustnosti zaméru zmény v tzemi.

15) Metropolitni plan a feSeni v ném obsaZena nemaji dostatecné odtivodnéni.

16) Metropolitni plan musi v ¢astech, kterymi zasahuje do vlastnickych prav, obsahovat po
celou dobu platnosti obsahovat stabilni a pfedem znama pravidla, ktera se nesmi
samovolné ménit postupem jinym, neZ jsou zmény uUzemniho planu predvidané

stavebnim zakonem.

Odavodnéni:

K bodu 1 - Nesrozumitelnost, struktura a prehlednost regulativd, nesoulad se zadanim

Ve stavajici podobé je navrh MPP nesrozumitelny. Regulativy téhoZ (napf. park() nejsou na

jednom misté a uzivatel musi v neprehledném dokumentu listovat na rGzné strany a davat

dohromady jednotlivd pravidla. To je vrozporu s pozadavkem na srozumitelnost uzemniho

pldnu, znejasnuje to pravidla pro zmény v Uzemi, a v disledcich to vytvafi ned{véru obcanu i
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investor( v Uzemni planovani. Regulativy musi byt schopna bez problém interpretovat i laicka
verejnost (obcdané, jejichz prav a povinnosti se MPP mimoradné silné tyka) tak, aby byla
vytvorena a garantovana pravni jistota o moznych zméndach v Gzemi. Podle Uzemniho pldnu musi
rozhodovat Ufady a musi mit kvalitni podklad pro odlvodnéni rozhodnuti. V sou¢asné podobé
MPP by drednici, ob¢ané ani investofi neméli absolutné zaddna jasna pravidla a voditka. Nejvyssi
spravni soud k tomu podotyka: ,JestliZze by opatieni obecné povahy bylo nesrozumitelné (napr.
jeho obsah by neddval rozumny smysl, bylo by vnitiné rozporné apod.), jeho adresdti by se jim
nemohli fidit a spoléhat na néj a soucasné by jej nebylo mozné podrobit ani Fadnému prezkumu
v fizeni pred soudem. Shledd-li proto soud, Ze opatieni obecné povahy nebo jeho cdst je
neprezkoumatelné pro nesrozumitelnost, musi jej bez dalsiho v celku nebo v neprezkoumatelné
Casti zrusit.” (Viz rozsudek NSS ze dne 16. prosince 2010 sp. zn. 1 Ao 6/2010.) Pozadujeme, aby

byl tento problém odstranén.

Pozadujeme, aby byl z dlivodu prehlednosti regulativii doplnén do vykresové ¢asti mistopis. MPP

je naprosto neprehledny, minimalné v pdf verzi.

Metropolitni plan v soucasné podobé neni v souladu se zadanim, podle kterého ma vytvaret

vhodny ramec pro rozhodovani v Gzemi. Tento poZzadavek zcela jednoznacné neni naplnén.

2. K bodu 1 - Rozpor se zasadami Uzemniho rozvoje

Zasady Uzemniho rozvoje na nékolika mistech obsahuji konkrétni poZadavky smérem

k regulativim v Uzemnim planu. Ten ma kupft.:

- stanovit regulativy pro obchodné-spolecenskd centra celoméstského a regiondlniho
vyznamu - Zli¢in, Cerny Most, Letfany (neni jasné, jaké regulativy Metropolitni plan
stanovi),

- vrozvojovych a transformacnich oblastech ma navrhnout zplsob vyuziti a prostorové
regulativy odpovidajici poloze oblasti ve mésté a danym pfirodnim podminkdm (neni

splnéno, regulativy prakticky neexistuiji).

Pozadujeme, aby byl ndvrh Metropolitniho planu uveden do souladu se zasadami tizemniho
rozvoje a aby splnil dané pozadavky a obsahoval konkrétni regulativy.
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3. K bodu 1 - Mira vyuziti Uzemi k zastavéni a neexistujici regulativy

Metropolitni plan nestanovi dostate¢nd a presna pravidla miry vyuZiti Uzemi. Jedna se pfitom o
velmi dulezZity regulativ, prostfednictvim kterého ma Gzemni plan resit kvalitu a pohodu bydleni
a ochranu Zivotniho prostfedi. Uzemni plan musi jasné stanovit pravidla pro uréovani hrubé

podlazni plochy staveb.

Metropolitni plan pouzivd pro regulaci miry zastavéni Uzemi z¢asti tzv. stavebni blok jako
zékladni regulacni jednotku. Definice bloku je obsazena v § 2 PSP: blokem ucelend ¢ast Uzemi,
tvorend souborem pozemkd, jednim pozemkem nebo jeho ¢asti, zpravidla ohranicend ulicnim
prostranstvim a vymezend uli¢ni ¢arou. Stavebnim blokem se pak dle MPP rozumi plocha
vymezena prevainé pro zastavbu. Podle ¢l. 3 MPP se zdstavbou rozumi budova nebo soubor
budov v rdmci jednoho nebo vice stavebnich blok(. (Na okraj — neni ndm jasné, proc je jinak
definovana budova v PSP (§ 2 pism. C) a v MPP (¢lanek 3 odst. 3). PoZzadujeme, aby tato

nesrovnalost byla odstranéna, stejné jako dal$i pojmové nesrovnalosti.).

Bloky jsou vymezovany prostiednictvim vymezeni uli¢nich prostranstvi a uli¢nich car (dle PSP).
Podle § 22 PSP se stavby umistuji v souladu s uli¢ni ¢arou a typem bloku. Nejsou-li tyto vymezeny

uzemnim nebo regulac¢nim planem, plati, ze:

a) v uzemi, kde jsou zalozena uli¢ni prostranstvi, se uliéni ¢ara a typ bloku odvozuje z tzemni
studie nebo z existujicich vefejnych prostranstvi, s pfihlédnutim k vyznaceni uli¢nich prostranstvi

v Uzemné analytickych podkladech (kde MPP pocitd s uzemni studii?)

b) v Gzemi, kde nejsou zaloZena uli¢ni prostranstvi, se uli¢ni ¢ara a typ bloku odvozuje z izemni
studie, popfipadé se vymezuje v dokumentaci pro vydani tzemniho rozhodnuti (to je naprosto
neprijatelné, tyto otdzky nemohou byt pfesunuty na stavebni urady, uzemné pldnovaci
dokumentace musi zaloZit dostatecné jasné a srozumitelné a konkrétni podminky pro

rozhodovadni v uzemi).

(3) Stavby se umistuji v souladu se stavebni éarou podle § 21. Neni-li vymezena Gzemnim nebo

regulacnim planem, plati, ze:
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a) ve stabilizovaném Uzemi se stavebni ¢ara odvozuje z Gzemni studie nebo z pfevazujiciho
charakteru zastavby a jejiho vztahu k vefejnym prostranstvim; nelze-li stavebni ¢aru

jednoznacné odvodit, povazuje se za stavebni ¢aru volnou;

7 v

b) v transformacnim a rozvojovém Uzemi se stavebni ¢ara odvozuje z izemni studie, (kde se
uzemni studie vezmou? Jak odivodni ufad, Ze podle nich nebude rozhodovat, kdyZ jimi
Metropolitni pldn nepodmiriuje rozhodovdni v transformacnich zemich?) poptipadé se vymezuje
v dokumentaci pro vydani tizemniho rozhodnuti (to je samozrejmé i zde naprosto neprijatelné,
tyto otdzky nemohou byt presunuty na stavebni urady, uzemné plénovaci dokumentace musi

zaloZit dostatecné jasné a srozumitelné a konkrétni podminky pro rozhodovadni v tzemi).

Bloky by mély byt vymezeny jen uzavienymi uli¢nimi ¢arami. Pokud nejsou, nastava problém,
ktery se objevuje u tzv. modernistické struktury (sidlisté). V ¢l. 47 se totiz uvadi: V lokalité

modernistické struktury jsou stanoveny tyto zdsady prostorového usporadani:
a) uliéni ¢ara nemusi byt urcena,

b) stavebni ¢ara je zpravidla volna,

c) nestavebni ¢ast stavebnich blokl je parkem ve volné zastavbé,

d) vyskové usporadani je ustalené, ma dvé Urovné, vyssi zastavba solitérll je doplnéna nizkymi

aredly.

v er vz

Kdyz neni na sidlistich urcena uli¢ni ¢ara, neexistuji zadné limity a regulativy pro zastavbu. Jakym
zplsobem bude urad pfi povolovdni nové vystavby v oblasti sidliSt posuzovat vymezeni

stavebnich blok(i? Jak se bude postupovat, pfi povolovdni staveb?

Ani pro stavebni bloky nejsou stanoveny jiné regulativy nez mira zastavéni a vyska pomoci
naprosto nevhodné zvolené ¢tvercové regulace (k vyskam bude zverejnéna zvlastni pfipominka,
zpUsob vymezen v kombinaci s chybéjicimi regulativy vSsak mlzZe pro mnoho Uzemi znamenat

rozsahlou a zcela nekoncepcéni vystavbu).

Prikladem lokality naprosto bez regulace je lokalita 139 Kacerov. Jedna se témér o Cisté bilou

plochu, se zaznacenim nékolika bodl obcanské vybavenosti a mensi plochou zastavitelné zelené.
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Jednd se o lokalitu svyuzZitim ,obytna“ je stabilizovand. Vysky jsou 4-8 podlazi, stim, Ze
v okrajové Casti je to dokonce 27. Struktura je heterogenni (¢l. 44 uvadi: ,Heterogenni strukturou
je urbanni struktura kombinujici vice typQ zastavby a rdzného vyuZiti zpravidla v oddélenych
budovach vedle sebe (horizontalné). Jde o strukturu rlznych prechodovych Gzemi mezi stfredem
a okrajem mésta s rdznorodym vysSkovym usporadanim.” — Z toho textu neni ziejmé pro
rozhodovadni v uzemi naprosto nic.) Z kryciho listu lokality bychom méli zjistit néco o cilovém
charakteru lokality. Je zde uvedeno: , Dotvofit a posilovat cilovy charakter zastavitelné stavebni,
stabilizované, obytné lokality Kacerov se strukturou heterogenni. Lokalita Kacerov je vymezena
jako lokalita s heterogenni strukturou. Cilem navrzenych regulativ(l je zachovani prostorového
usporadani a rozvijeni stavajici rlznorodosti zastavby, posileni napojeni na sit uli¢nich
prostranstvi v transformacni plose sousedni lokality Michle a dopInéni tramvajové sité v Useku

Budéjovicka — U Plynarny.”

Cl. 63 MPP fikd: Hlavnim vyuZitim zastavitelné obytné lokality je smi$ené obytné mésto, které
zahrnuje bydleni, vefejnou vybavenost a veskeré sluzby zahrnujici i pracovni prilezitosti a jejich
kombinaci. V zastavitelné obytné lokalité je pfipustné umistovat budovy a jiné stavby pro
bydleni, vefejnou vybavenost, obchod, administrativu, nerusici vyrobu, sport, rekreaci nebo
jejich kombinaci (tedy témér cokoli, aniZz by pldn fikal, které funkce jsou Zddouci vzhledem ke
kombinaci s funkcemi v jiné lokalité. Metropolitni plan nerika nic o tom, jak zabrdani vzniku
monofunkcénich oblasti). Dale je pripustné umistovat s nimi souvisejici doplikové stavby,
dopravni a technickou infrastrukturu, uli¢ni prostranstvi a méstské parky.

Metropolitni plan omezuje jen zjevné neslucitelné funkce, které by z logiky véci ani v obytné zéné
byt nemohly uz kvili dodrzeni zdkonnych podminek ochrany Zivotniho prostredi a lidského
zdravi. V zastavitelné obytné lokalité je nepfipustné umistovat budovy a jiné stavby pro tézbu,
hutnictvi, zpracovani zavadnych chemikalii, tézké strojirenstvi, zemédélstvi, spalovny
biologického odpadu a podobné stavby svym provozem neodpovidajici cilovému charakteru

lokality.
Index vyuziti lokality je pouze informacni, neni uréen pro rozhodovani v zemi.

Pro pfislusné urady zde neni Zadné voditko, Zzadny konkrétni regulativ (krom zastavitelnosti
bloku), zadny podklad pro oddvodnéni rozhodnuti, zda v lokalité smi ¢i nesmi konkrétni stavba
stét, jestli je vhodnd nebo nevhodna z hlediska dopadu na okoli a podobné.
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Vyznam kvalitnich regulativll vyplyva i z judikatury (byt se tento rozsudek Méstského soudu
v Praze, ktery byl zafazen do Sbirky rozhodnuti nejvy$siho spravniho soudu ¢. 1/2007 tyka
starého stavebniho zdkona, je plné vyuZitelny i pro stavajici stav): ,Obecné zdvaznd vyhldska
obce (orgdnu uzemniho pldnovdni), kterd stanovi regulativy pro plochy v oblasti s Cistym
bydlenim tak, Ze vymezuje urcené vyuziti uzemi, pfipustné vyuZiti uzemi a nepripustné vyuZziti
uzemi, je ndstrojem uzemné pldnovaci dokumentace provddéjici limity vyuZiti tzemi, tzv.
regulativy, které - inkorporovdny do vyhldsky obce dle § 29 odst. 1 zdkona & 50/1976 Sb.,
stavebniho zdkona - jsou prdvné zdvazné a urcuji konkrétni vyuZziti izemi. Jiné urceni vyuZiti uzemi
nelze dovozovat argumentem, podle néhoZ to, co ve vyhldsce neni regulativy stanoveno, je
dovoleno, nebot by tim byla umozZnéna neschvdlend zdstavba a nekoordinované funkcni vyuZiti

uzemi.” (Podle rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 25. 11. 2005, ¢j. 9 Ca 187/2004-56).

Pozadujeme, aby Metropolitni plan pfinasel jasnou a konkrétni regulaci a stanovil

vymahatelné regulativy, podle kterych mohou stavebni urady jednoznacné rozhodovat.

4, K bodu 2 - Nedostatecna regulace lokalit a stavebnich blokd

Metropolitni plan pouziva jako zakladni jednotku lokalitu. Pro kazdou z lokalit plati nékolik
zédkladnich pravidel a je stanoven jeji cilovy charakter. Tento charakter je ale natolik obecny a
nicnefikajici, Ze jej nelze povaZovat za regulativ. Lokality jsou vymezovany nesourodé, zahrnuji
mnoho rGznych oblasti, které nemaiji stejny charakter. Navic spolu lokality nijak nespolupracuji,

nejsou navzajem propojeny a jejich vztahy nejsou nijak vyfeseny.

Pro lokality jsou stanoveny tzv. indexy vyuziti lokality (¢l. 157). Je to ale jen jakysi mékky nastroj.
Ma slouzit jen jako ukazatel vyhodnocovani naplnénosti planu, ale neslouZi pro rozhodovani
v Uzemi, co? je zfejmé reakce na zruseni Uzemniho planu Pece pod Snézkou zpracovaného
Romanem Kouckym, kde byla obdobné fungujici ,regublina” shledana jako zcela nepouzitelny
nastroj. Je zjevné, ze tento index nema pro rozhodovani v Uzemi Zadny smysl a Ze lokality nejsou

regulovany.

Nedostatecna regulace lokalit je v rozporu s poZzadavkem PSP: §2 pism. h) PSP, podle kterého se

rozumi ,,charakterem tzemi soubor podstatnych pfirodné krajinnych, socidiné ekonomickych,

historickych a kulturné civilizacnich, zvlasté urbanistickych, architektonickych a estetickych prvki
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Ci vlastnosti specifickych pro konkrétni uzemi (predevsim poloha v tzemi, intenzita, struktura a
typ zastavéni, vymezeni a usporadadni verejnych prostranstvi, infrastruktura, zpisob vyuZiti
uzemi a mira jeho zmén), vcetné jejich vzdjemnych vztahl a vazeb.” Témto poZadavkim
charakter lokality absolutné neodpovidd. Pro rozliseni jednotlivych struktur byla vyZita jen

s v

mald cdst defini¢nich vlastnosti charakteru lokali dle PSP.

Pozadujeme, aby Metropolitni pldn upravil hranice lokalit tak, aby bylo mozné skutecné popsat
charakter a rozdily jednotlivych lokalit a aby bylo mozné podle charakteru lokality postupovat
pfi rozhodovani v Gzemi, vyznamny je zejm. zplsob jejich vyuZiti, intenzita vyuziti a vzajemné

vztahy a vazby kvalitné popsanych lokalit.

5. K bodu 3 - Nestabilni stabilizované plochy

Nesouhlasime se zplsobem prace Metropolitniho planu s tzv. stabilizovanymi lokalitami. Miru
stability obsazenou v MPP je nutné vyrazné zpfesnit. Stabilizované Uzemi musi byt skutec¢né
stabilizované — muizZe byt umoznéno jen dopliiovani zastavby za pfisnych podminek. Nesmi
dochazet k zasadnim zménam funkéniho vyuziti Uzemi a vyraznému navysSovani kapacity stavajici
zastavby (k ¢emu muZze dojit v disledku nevhodné regulace vysek). Ve stabilizovaném Uzemi by
mél MPP predpokladat pouze malé a nepfilis vyznamné zmény. To musi Metropolitni plan zajistit

vhodnymi regulativy.

Nesouhlasime s oznacenim ,,stabilizovana flexibilni lokalita“. Toto oznaceni je uZ z logiky véci

rozporné — jak muzZe byt stejna lokalita stabilni i flexibilni zaroven?

PoZadujeme, aby byl termin ,stabilizovana lokalita” upfesnén a aby v téchto lokalitach byla

zajisténa ochran pfed nevhodnou zastavbou.

(Vyskové regulace, kterd s problémem nestability stabilizovanych lokalit velmi uzce souvisi, se

bude tykat v podrobnosti zvlastni pripominka.)

6. Kbodu 4 - Regulativy MPP nereaguji dostatecné na poZadavky zvlastnich pravnich
predpisU
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LLimity vyuZiti uzemi jsou zdvazné podminky realizovatelnosti zaméru vyplyvajicich z uzemniho
planovadni. Urcuji ucel, zplsob, ohrani¢eni a podminky usporddani a vyuZiti uzemi. Stanovuji
neprekrocitelnou hranici nebo rozpéti pro vyuZiti a uspofaddni uzemi. Jsou pro pofizovatele a
projektanty uzemné planovaci dokumentace zdvazné a musi je respektovat... V § 26 odst. 1
zdkon stanovi, Ze uzemné analytické podklady obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje
uzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v tzemi z diivodu ochrany verejnych zdjmda, vyplyvajicich z
prdvnich predpisti nebo stanovenych na zdkladé zvidstnich prdvnich predpist nebo vyplyvajicich
z vlastnosti uzemi (ddle jen limity vyuZiti uzemi), zameéri na provedeni zmén v tzemi, zjistovdni a
vyhodnocovdni udrZitelného rozvoje tzemi a uréeni problémi k feseni v uzemné pldanovaci
dokumentaci... Potfeba omezit vyuZiti uzemi vznikd z celé rady divodu, k nej¢astéjsim patri
divody zamérené na ochranu zdravi lidi, Zivotniho prostredi, vymezeni obecnych (zejména
technickych) podminek vystavby a ostatnich aktivit ¢lovéka.” (Pouzito z pfirucky Limity vyuziti
Gzemi, Ludmila Rohrerovd, Ustav UGzemniho rozvoje 2018, dostupné na

https://www.uur.cz/default.asp?1D=2591).

Pozadujeme, aby tyto poZadavky, které vyplyvaji z limitl vyuZiti Gzemi, byly doplnény ve
formé jasnych regulativli a aby byl zasadni nedostatek MPP odstranén. PoZadujeme, aby

splnéni této povinnosti bylo fadné prokazano a zdlivodnéno.

7. K bodu 5 - MPP nesmi odkazovat na PSP

Pozadujeme, aby MPP sam jasné definoval vSechny pojmy a poZadavky na rozhodovani v Uzemi.
MPP nesmi jen odkazovat na Prazské stavebni predpisy, které jsou pouhym nafizenim. Nesmi
hrozit, Zze dojde k faktické zméné uzemniho planu rozhodnutim rady pfi zméné PSP, nikoli
zastupitelstva hl. m. Prahy v fadném procesu zmény Uzemniho planu, ktery podléha verejné a

soudni kontrole.

8. K bodu 6 - Cl. 61 odst. 7 MPP

Tento ¢lanek umoziiuje, aby bylo mozno stdvajici budovy a jiné stavby, které svym vyuzitim

nejsou v souladu se stanovenym zplsobem vyuZiti lokality, upravovat a rozsifovat. To je zcela

nepfijatelné. Uzemni plan nesmi dovolit, aby se v plochach (lokalitach) stavélo v rozporu s nim.
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PozZadujeme, aby byla tato moznost z navrhu MPP vypusténa.

9. K bodu 7 - Proluky a vnitrobloky

Odivodnéni:
Proluka je definovana v Prazskych stavebnich predpisech jako chybéjici ¢ast zastavby, a to:

- blok nebo ¢ast bloku dosud nezastavény v Uzemi jinak prevainé zastavéném, urceny k
zastaveéni, nebo

- nezastavéna nebo Castecné zastavéna Cast pozemku nebo souboru pozemk( véetné
narozi ve stavajici zastavbé, uréend k zastavéni, vymezena stavebnimi ¢arami a hranicemi

sousednich pozemkd.

Definice proluky je velmi volna.

Metropolitni plan neobsahuje zddné podminky pro zadstavbu proluk. Zmini se o nich v cl. 134,
kde umoznuje, aby v zaplavovych tzemich byly proluky zastavény. V ¢lanku 74 MPP se uvadi:
Ve stabilizovanych plochach se mira vyuZiti uzemi k zastavéni odvozuje podle stavajici

zastavby. Toto pravidlo neni konkrétni.

Proluky mohou ale byt i rozsahlejSimi Uzemimi. Z MPP neni jasné, jaka je regulace téchto ploch.
Jesté zavaznéjsi je proto tento problém u malych rozvojovych ploch (¢l. 75). Témi se zpravidla
(dle MPP) rozumi plochy navazujici na stavajici strukturu zpravidla u okraje zastavéného tizemi.
Malym rozvojovym plocham MPP pfiznava charakter proluk. Neni jasné, jaka tedy budou pro
tyto ploch platit pravidla pro rozhodovani v Gzemi a pro umistovani zamérd. PoZzadujeme, aby
byly plochy proluk regulovany stejné jako jiné plochy. Neni moZné upustit od regulace

vyznamného rozsahu ploch ve mésté a ponechat je jako bila mista.

Chapeme, Ze je treba nékteré proluky zastavét, ale poZzadujeme presnou definici proluk, zejm.
jejich maximalni rozsah (jaké uzemi jesté lze povaZovat za proluku) a stanoveni pravidel pro
jejich zastavbu s ohledem na jejich vliv na sousedni zastavbu. Mame za to, Ze je tfeba znat
mnohem podrobnéji dané Uzemi — vSechny souvislosti, ndvaznosti na stavajici okolni zastavbu a

SirsSi Uuzemni vztahy (neZ to umoiZnuje méfitko Metropolitniho planu), aby se dalo fici, o

Arnika — Centrum pro podporu ob¢anu bankovni ucet: 240 011 7979/2010
IC: 709 472 61 FIO Praha 1, Senovazné nam.
DIC: CZ70947261 datova schranka: 3zhki2e



konkrétnim navrhu zastavby fici, zda se jedna o zastavbu v proluce. Pozadujeme, aby byla otazka
zastavby proluk v Metropolitnim planu feSena podrobnéji a kvalitnéji a aby byly stanoveny

dostatecné regulativy.

Nesouhlasime s tim, aby Metropolitni pldn umozZnil nezapocitavat do koeficientu zastavéni
stavebniho bloku v lokalitdch typu 01, 02 a 03 zastavbu prvniho nadzemniho podlazi ve
vnitrobloku. Vnitrobloky by naopak mély zGstat prisné chrdnéné jako nestavebni plochy, mj. kvali
povinnosti hl. m. Prahy reagovat na poZadavky smétujici k adaptaci mést na zménu klimatu a

také z divodu mozného a vhodného vyuziti rekreacniho a socialniho potencialu vnitroblokd.

10. K bodu 8-20 metrt do hloubky pozemku bez regulace

Oduvodnéni:

Podle ¢l. 77 odst. 4 navrhu Metropolitniho planu (Mira vyuZiti Uzemi k zastavéni pro
transformacni a rozvojové plochy novych struktur) ma platit, Zze parametrické regulativy se
neuplatni pfi umistovani zastavby v pfimé navaznosti na uli¢ni prostranstvi vymezené dle ¢l. 80
do hloubky 20 metr(i od hrany tohoto uli¢niho prostranstvi, pokud zastavba nepiekroci souvislou
délku 100 metr(l a neznemozni napojeni vnitinich ¢asti ploch. Takovy postup je pro tzemni plan
nepfripustny. Toto pravidlo totiz fakticky prenasi povinnosti vyplyvajici z parametrické regulace

na sousedni vlastniky.

11. K bodu 9 - Ochrana bydleni

Oduvodnéni:

Vylidiiovani centra mésta je dlouhodoby problém Prahy. Domy urcené plivodné pro bydleni byly
v fadé pripadd nahrazeny ubytovacimi zafizenimi nebo administrativnimi ¢i obchodnimi
budovami. Tyto budovy maji na své okoli jiz ze své podstaty jiny vliv a dopad, neZ je tomu u
staveb uréenych Cisté nebo z podstatné ¢asti pro residencni bydleni. Vylidiiovani centra mésta je
povaZzovano za negativni trend, jenz vyrazné ovliviiuje socidlni vztahy, pamatkové a dalsi hodnoty
historického jadra. Tim je silné zasaZena obyvatelnost SirSiho centra Prahy a snizuje se komfort
pro stdvajici obyvatele. Jednim z ndstrojl na podporu udrzeni funkce bydleni je i Uzemni plan,

konkrétné je mozné vyuzit regulativy zachovavajici soucasny podil bydleni.
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Pozadavek na zachovani bydleni v centru vyplyva i ze Strategického planu hl. m. Prahy, kniha

Soudrzna a zdravd metropole, kapitola Kvalita Zivota ve mésté, kde se mj. uvadi tyto cile:

- vytvoreni bytové politiky posilujici udrzitelnost bydleni v centru mésta

- opatifeni k zamezeni vzniku monofunkénich zén Cisté turistické nebo administrativni
povahy i vzniku jinych objemnych staveb s ndvaznou dostifednou dopravou, u stavajicich
z6n usilovani o jejich revitalizaci a polyfunkénost

- nalezeni zpUsobu regulace nezadouciho sortimentu obchodu, sluzeb a aktivit, nezadouci
reklamy a objektového smogu v centru s ohledem na kulturni a spolecenskou vyspélost
a prezentovanou znacku mésta

- podpora vystavby méstského bydleni a obnovy bytového fondu (podpora transformace
pavodné bytovych domi znovu na bydleni a omezeni transformace bytovych dom( v
Prazské pamatkové rezervaci na hotelové a ubytovaci funkce)

Vyznam zachovani bydleni v centrech mést zdlrazniuji i odbornici:

- Prof. Ing. Arch. Karel Maier, CSc. (CVUT) — Vylidnénd mésta, Respekt 2008 (dostupny na

http://www.respekt.cz/tydenik/2008/1/vylidnena-mesta). ,Pokles poctu obyvatel v

rozsahu jednoho ci vyjimelné nékolika mdlo procent zaznamenala v 90. letech vétsina
nasich vétsich mést. Rodilo se mdlo déti, v centrech se spousta byt( adaptovala na
kanceldre a k jinym ucelim. Béhem poslednich asi deseti let pak zacalo skutecné
vyznamné vylidriovdni; redlné prijmy se zvysuji a stdle vice lidi si mize dovolit postavit
vlastni rodinny dim — nejspis nékde v okoli mésta, kde jsou dostupné pozemky — a svij
méstsky byt uvolnit, pripadné pronajmout.“ Viz dikazy.

- Urbanni politika EU: je jeji existence opravnénd? Nikola Krej¢ovd, Katedra regiondlnich
studii, Narodohospodarska fakulta, Vysoka skola ekonomicka v Praze; regionalni studia,
01/2010: ,,Dalsim problémem je ndrust kriminality v jadrech evropskych mést, kterd se v
nékterych evropskych méstech dlouhodobé vylidniuji. Rodiny s détmi vétsinou nemaji o
bydleni v centru mésta zdjem a snaZi se pfestéhovat spise za hranice mésta, ¢cimz dochazi
k wylidriovdni a degradaci méstskych jader. V jddrech (v soucasnosti zejména
vychodoevropskych mést) prevazZuji komercni aktivity nad rezidencénimi, coZ ddvd prostor
riznym patologickym jevim, zejména v nocnich hodindch. Situace v zdpadoevropskych

méstech je v soucasné dobé jiZ trochu odlisnd vlivem plsobeni ndstroji ndrodnich
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urbdnnich politik, které se aplikuji po nékolik let. Presto je tento problém stdle aktudini v
celé EU.” Viz diikazy
- K nezadoucim disledkim komercializace a tzv. smrstovani mést (tj. jejich vylidriovani) se
vyjadfuje i Ludék Sykora vtextu Promény prostorové struktury Prahy v kontextu
postkomunistické transformace v publikaci Regionalni vyvoj: specifika ceské
transformace, evropska integrace a obecna teorie, 2001, Univerzita Karlova, Fakulta
pfirodovédecka.: ,Rozhodujicim procesem ménicim centrum mésta byla komercializace.
Komercializace predstavuje zvysovdni podilu komercnich funkci (kanceldre spolecnosti,
obchody, restaurace, hotely) na celkové strukture vyuZiti ploch. Hlavnimi zplsoby
komercializace jsou:
o hnahrazeni bydleni, nekomercnich a méné vynosnych aktivit progresivnimi
komercnimi funkcemi v ramci stavajici zdstavby,
o demolice existujicich budov zahrnujici vymisténi plvodnich uZivateli a jejich
nahrazeni novymi, objemnéjsimi a vyssimi budovami uZivanymi progresivnimi
komerénimi funkcemi,

o zdstavba proluk a volnych pozemki novymi komercnimi projekty.“

12. K bodu 10 — Regulace zmén v transformacnich a rozvojovych plochach

Odiavodnéni:

Pofizovéani tzemné planovaci dokumentace (UPD) probihd pod kontrolou zastupitelského orgénu
a k zadani i navrhu UPD miZe kaZdy vznést pfipominky (pro Gzemni pldn podle § 47 odst. 2. § 48
odst. 2, §52). Proces pofizovani UPD tedy probiha v demokratickém prostiedi. Naproti tomu
Uzemni rozhodovani je proces povytce administrativni s velmi omezenymi pravy samospravy a
vefejnosti. Pfendseni hlavniho bfemene zodpovédnosti na Ufedni masinerii je tedy potlacenim

demokratického principu a de facto obchazeni litery zakona.

Vagni ,parametrickd” regulace s nedostatecnym vymezenim vyuziti ploch vytvari extrémni rizika

zejména pro transformacni a rozvojové plochy, kde neni zajisSténa potfebnd proporce mezi

rozdilnymi vyuZitimi, a tudiz je vysoka pravdépodobnost, Ze se vyuZiti ve vefejném zajmu, ale

komercné méné atraktivni bud vibec nerealizuji, nebo Ze pro né budou ponechany plochy anebo

pozemky, které nebudou pro pfedmétné vyuziti vhodné. ProtoZe mira detailu MPP neumozZiuje
Arnika — Centrum pro podporu ob¢anu bankovni ucet: 240 011 7979/2010

IC: 709 472 61 FIO Praha 1, Senovazné nam.
DIC: CZ70947261 datova schranka: 3zhki2e



presnéjsi regulaci, ktera by tomuto riziku byla schopna celit, a ponechat celou tihu ndro¢ného a
zodpovédného rozhodovani stavebnim Uraddm je instituciondlnim hazardem, je pozZadavek
pofizeni podrobnéjsi uzemné planovaci dokumentace, popfipadé Uzemni studie jedinou
moznosti, jak vdanych podminkach riziko neudrZitelného rozvoje s dlsledky na kvalitu

urbanniho prostredi zmirnit.

Tvrzeni MMP o tom, Ze ,[m]etropolitni pldn je zakladem provdzaného systému uzemné
pldnovacich dokumentaci hl. m. Prahy” (¢lanek 166 MPP) pokladdme za stavajici podoby, kdy
MPP ,,nevymezuje plochy a koridory, v nichz je podminkou pro rozhodovani o zménach v dzemi
vydani regulacniho planu“ (¢lanek 165) ani ,,nevymezuje plochy a koridory, v nichZ je podminkou
pro rozhodovani o zménach v Uzemi zpracovani uzemni studie” (¢lanek 165) bud za komické

nedopatieni, nebo za nepravdivé a zavadéjici.

13. K bodu 11 — Potlaceni polycentrického vyvoje a nedostatecna regulace ploch pro centra

a obcanské vybaveni

Oduvodnéni:

Soucasnd verze navrhu MPP sice odstranila predchozi urdilivé clenéni mésta na ,mésto”,
»predmésti” a ,periferii“, ale nezménil se preziravy postoj k ,modernistickému méstu”, ktery se
projevuje zejména v absenci koncepce Ctvrtovych (,sektorovych”) center. MPP ignoruje
historicky vzniklé a historii provéfené prostorové usporadani mésta jako aglomerace drivéjsich
mést a vesnic, které se transformovaly do méstskych ¢tvrti s vlastnimi centry obsahujicimi
zatizeni obéanského vybaveni, ktera obsluhuji nejen bezprostfedni okoli, ale také celou ¢tvrt, a
takto naplfujicimi princip ,,mésta kratkych vzdalenosti“, ke kterému se MPP proklamativné hlasi
(€l. 10). Redukce principu ,,mésta kratkych vzdalenosti“ na ¢asto zcela formalné a neorganicky
vytvorené lokality bez uvazovani jejich vlastnich lokalnich center a absence efektivnich nastroji
planovani rozvoje étvrtovych center je pfimym popfenim principu udrzitelného prostorového

rozvoje, pro ktery se termin ,mésto kratkych vzdalenosti“ pouziva.

Opomijeni center jako uzll planovani mésta posiluje ignorace zajistovani obcanského vybaveni
pldnem. Plan pouze eviduje formou bodl mista ob¢anského vybaveni, bez rozliseni jejich druhu
(Skolskd nebo zdravotnicka zatizeni versus naptiklad policejni stanice) a hierarchické Urovné
(ordinace lékafe versus nemocnice, zdkladni Skola versus vysokoskolsky kampus). Pro regulaci
umistovani novych zafizeni ob¢anského vybaveni MPP stanovi pouze referencni bod a diametr
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mozZného odchyleni od tohoto bodu, navic pak procentni podil plochy pro toto (nespecifikované)
obclanské vybaveni. Pfi zndmych poZadavcich na plochy naptiklad zdkladnich skol ale toto
procento ziejmé nepostaci. Zvolena forma , parametrické” regulace ale zfrejmé neobstoji i pro
ostatni, Uzemné méné ndrocna zatizeni: kdo by chtél prodat méstu pozemek na materskou skolu,

kdyZ mizZe za podstatné vyssi cenu prodat pozemek pro komeréni vystavbu.

PFiliSné zaméreni na celoméstské centrum ale neni prospésné ani pro rozvoj centra samotného.
Bude znamenat jeho dalsi pretézovani dopravou, pficemz nelze spoléhat ani na systémy verejné
hromadné dopravy, které jsou v soucasnosti na hranici kapacitnich moznosti, tim méné pak na
individualni automobilovou dopravu, kterou plan chce omezovat. Vyskova regulace umoznuje na
vétsiné uzemi pravobiezniho historického jadra (Starého a Nového Mésta), Vinohrad, Smichova

a Karlina Sestipodlazni (i vyssi) zdstavbu, coz je vice, neZli je podlaznost naprosté vétsiny stavajici

zastavby z obdobi do I. svétové valky.

14. K bodu 12 — Rozpor se zakonem, opomijeni vyznamu a regulace verejnych prostranstvi,

zejména mimo Sirsi Uzemi centra

Odiavodnéni:

Metropolitni plan deklaruje zménu paradigmatu v pldnovani mésta: namisto dosavadniho
pldnovani na zékladé funkéniho vyuziti ploch, planuje prostorovou strukturu mésta, ¢imz rozumi
kompozici mésta z hlediska struktury ulic, verejnych prostranstvi a stavebnich blokd, a to bez
ohledu na funkéni vyuzZiti. Charakter verejnych prostranstvi je ale pfimo zavisly na zpUsobu
utvareni a wvyuziti okolnich budov. Navic MPP zcela ignoruje potfebu vytvaret systém
vyznamnéjsich verejnych prostranstvi mimo tzv. kompaktni mésto, tedy mimo uzemi Sirsiho
centra mésta. Tim jen potvrzuje nezdjem (nebo neschopnost autor(l) vytvareni podminek pro

kvalitni urbanni prostfedi mimo toto kompaktni mésto (viz téZ odlvodnéni k bodu 11).

15. Kbodu 13 — Vlymezeni ploch pro velké nerezidencni celky svelkym pracovistnim

potencidlem anebo vysokou navstévnosti

Odavodnéni:

Velké nerezidencni celky, které predstavuji velkou koncentraci pracovnich pfilezitosti anebo svoji

navstévnosti generuji velké naroky na dopravu, na jedné strané predstavuji vyznamny

ekonomicky rozvojovy potencial a maji velky vyznam pro uspokojeni socidlnich potteb obyvatel,
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na druhé strané vyZzaduji zajisténi specifickych pozadavkd na dopravni obsluhu a dostupnost,
popfipadé na kvalitu prostfedi. Rozsahlé plochy, které tyto celky potrebuji, nelze stavajicimi
nastroji zabezpecit ani u stavajicich areall, tim méné pak pro jejich mozné rozsifeni ¢i zakladani
novych. Neexistuje ani nastroj pro regulaci vzniku novych velkych komercnich aredll

administrativy, obchodu ¢i zabavy, takze tyto aredly mohou vlastné vzniknout témér vSude.

Namisto jasné regulace rozmisténi velkych pracovist tak, aby to odpovidalo principu ,,mésta
kratkych vzdalenosti“ MPP v celoméstském prostorovém usporadani posiluje nevyvazenost
v prostorovém rozmisténi a vztahy mezi obytnou a pracovni funkci. Umistuje totiz pfevaznou
vétsinu rozvojovych produkénich ploch na vychod mésta, a tak pokracuje v problematickém
dédictvi planovani funkéné separovaného mésta 20. stoleti, které sestavovalo mésto jako
stavebnici ploch bydleni, vyroby a rekreace. Extrémné zjednodusené funkcionalistické déleni
mésta na ¢dst obytnou, vyrobni (v MPP ,produkcni®) a rekreacni vzniklého ve 20. stoleti ale
nereflektuje fakt, Ze ve mésté 21. stoleti se naprostad vétSina pracovist nenachazi v Uzemi
oznacovaném v MPP jako produkéni, ale v uzemi, které MPP deklaruje jako obytné, a Ze
promyslenym planovanim a regulaci rozmisténi bydlist a pracovist ve mésté by bylo mozno
vyrazné snizovat ndroky na dopravu za praci. MPP umoznuje do obytného uzemi umistit vedle

bydleni i kancelaiské plochy a obchody libovolné velikosti.

Jako obytné Uzemi jsou zahrnuty vyznamné kancelaiské parky, jako jsou The Park na Jiznim
Mé&sté&, BB Centrum s Brumlovkou, nebo budova CSOB v Radlicich a také nékterd nakupni centra,
jako Andél, Chodov, Pankrac nebo Flora, zatimco jind ndkupni centra, jako OC Letriany, Zli¢in a
Cerny Most jsou v zemi produkénim (pro¢?). Existence velkych kancelafskych parkd a ndkupnich
stfedisek, coZ je v poslednich desetiletich pfevaZujici forma velkych projekt(l ve mésté, je ale s
obytnou funkci jen tézko slucitelnd, protoze generuje enormni dopravni zatizeni. V planovani
mést na zdpad a na sever od nds jsou proto tyto velké projekty jednim z hlavnich témat regulace.
Aredly skol a nemocnic, coz jsou vyznamné koncentrace pracovist, jsou povétsinou v MPP
zarazovany podle morfologie zastavby jako aredly vybavenosti, pfifazena jim je ale funkce
obytna. MPP totiZ jinou nez obytnou, produkéni a rekreacni funkci nevyznava. Jiné znamé arealy,
jako napfiklad vysokoskolsky kampus Albertov, jsou soucasti standardnich morfologickych
struktur obytnych oblasti, zatimco sousedni areal Karlov svysokoSkolskymi pracovisti a

nemochnicemi uz patfi mezi arealy vybavenosti, nicméné, i zde s funkci obytnou.

Arnika — Centrum pro podporu ob¢anu bankovni ucet: 240 011 7979/2010
IC: 709 472 61 FIO Praha 1, Senovazné nam.
DIC: CZ70947261 datova schranka: 3zhki2e



Absurdita navratu MPP k zonaci mésta na obytné, vyrobni a rekreacni Gdzemi, byt i v ponékud
upravené terminologii, se projevuje vtom, Ze do obytného Uzemi spadaji velké monofunkéni
aredly nemocnic, vysokoskolskych kampusl, Praiského hradu nebo véznic. V nékterych
pripadech jako samostatné lokality, jindy ale jen jako soucasti obytné lokality (kampus CVUT
v Dejvicich nebo UK na Albertové). Absurdity pokracuji: areal Trojského zamku je rekreacni
lokalita, ale aredl Valdstejnského paldce je soucdsti obytné lokality Mald Strana spolu se
zahradami pod Hradem a aredlem parlamentu. ZpGsob / rezim, jak jsou ve skuteénosti
uspofadany, a hlavné uzivany rdzné ucelové arealy, a z toho vyplyvajici dopady tohoto uzivani
na potiebu infrastruktur i na okoli, jsou naprosto odlisné od bézného obytného uzemi. Toto MPP

naprosto pomiji.

16. K bodu 14 — VysSkova regulace zastavby

Oddvodnéni:

Regulace pomoci rastru 100 x 100 m je nedostatecné podrobnd, zejména proto, Ze mechanicky
déli uzemi bez ohledu na rozhrani rdznych forem a charakterd zastavby. Svoji vagnosti vytvari
rozsahly prostor spravniho uvdazeni stavebniho Uradu, véetné vystaveni Uradu nejriznéjsim
tlakim vcéetné mozné korupce, a nasledné i pro napadani rozhodnuti. Pfedstava homogenni
hladiny zastavby miZe povétsiné odpovidat zastavbé z 19. a prvni poloviny 20. stoleti, je vSak
v pfikrém rozporu s charakterem modernistické zastavby sidlist, kde se zamérné kombinuji
hladiny vysoké vicepodlaini zdstavby véZzovymi a deskovymi domy s horizontalou nizkych
objektd zpravidla pro obcanské vybaveni. Problematické je pouziti rastru také na rozhranich
napriklad mezi zastavbou rodinnymi domy a vicepodlaznimi objekty, kde napfiklad muze

legalizovat prlniky vicepodlaznich doma do vilové ctvrti.

Pozadujeme, aby Metropolitni plan stanovil jasné, konkrétni a vymahatelné principy a
regulace pro ochranu bydleni v centru Prahy. PoZzadujeme, aby MPP dlisledné chranil plochy
pro bydleni pred komercni zastavbou, napi. Pfed administrativnimi budovami. MPP ohroZuje

plochy pro bydleni vznikem monofunkénich struktur pro bydleni nevyuZitelnych.

17. K bodu 15) chybéjici oddvodnéni

Metropolitni plan nema kvalitni odlvodnéni, ze kterého by bylo jasné a srozumitelné seznatelné,
proc¢ bylo zvoleno to které feseni a regulace. Kazdy Uzemni plan ptitom musi mit odGvodnéni,
které je soucasti textové Casti i grafické casti. Finalni podoba odlivodnéni je sice nezbytna az
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k upravenému navrhu, ale uz navrh predlozeny ke spoleénému jedndni musi byt dostate¢né
odlvodnén. Nekvalitni odlvodnéni pfitom mlzZe byt didvodem neprezkoumatelnosti celého
uzemniho planu. Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, Ze Uzemni plan nebo jeho ¢ast
by mohly byt zruseny tehdy, ,pokud by soud dovodil zdvaznou nezdkonnost uzemniho pldnu
spocivajici v poruseni kogentnich procesnich a hmotnéprdvnich norem chrdnicich zdsadni vefejné
zdjmy, které stéZejnim zplsobem predurcuji proces prijimani a obsah opatfeni obecné povahy
(srov. vyse citovanou judikaturu). Sama obecnost odivodnéni tzemniho pldnu takovyto pripad
zdsadni nezdkonnosti nepredstavuje. Odlisny ndhled by snad byl mozny v pripadé, Ze by
oduvodnéni tuzemniho pldnu neddvalo o zémérech jeho zpracovatele jasnou predstavu ani v
nejobecnéjsi roviné a fakticky by tak zcela chybélo.” Viz rozsudek NSS ze dne 13. kvétna 2014, sp.
zn. 6 Aos 3/2013.

18. K bodu 16 - Metropolitni pldn musi v castech, kterymi zasahuje do vlastnickych prav,

obsahovat po celou dobu platnosti obsahovat stabilni a pfedem znama pravidla, ktera se

nesmi samovolné ménit postupem jinym, neZ jsou zmény Uzemniho planu predvidané

stavebnim zakonem

Metropolitni plan nesmi obsahovat 7ddnd pravidla, kterd by umozZnovala samovolné zmény
vregulaci Uzemi a zpUsobovala by, Ze by vlastnici od pocatku neznali dopady na jejich
nemovitosti. Pravidla upravenad uzemnim pladnem se smi ménit jen v procedure predvidané
stavebnim zdkonem pro zmény Uzemniho pldnu. Za zvlasté problematickd vtomto ohledu

povaZzujeme pravidla dle ¢l. 77 odst. 4 a 5.

7) Ochrana Zivotniho prostredi, hluk, ovzdusi, adaptace na klimatické zmény a

hospodareni s vodou

1) Pfipominka: Uzemni plan musi obsahovat regulativy a limity tykajici se Zivotniho
prostiedi. Pozadujeme, aby Metropolitni plan stanovil jasna a konkrétni pravidla

tykajici se zivotniho prostiedi v souladu s poZzadavky Zasad tizemniho rozvoje hl. m.

Prahy.
Oduavodnéni:
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V uzemnim planu nelze prejit kapitolu Zivotniho prostfedi a prislusné regulativy odkazem na
jejich stanoveni jinymi zakonnymi predpisy a odkazem do navazujicich fizeni, kde by se tyto
otazky mély fedit. Uzemni plan by totiz mél ve fazi tvorby i jeho platnosti dostate¢né tyto
regulace plynouci z jinych predpisi odrazet. Vynechanim téchto regulativll je znemoZnéno
jednak samotné pripominkovani ze strany dotcenych organd verejné spravy, vlastnikd i
verejnosti, jednak tyto subjekty nemohou Uzemni plan vyuZivat jako hlavni zdroj informace o
vyuziti Uzemi. Ztraci se tak zcela cile izemniho pldnovani dané § 18 stavebniho zakona, zejm. ten
v jeho odst. 3: Organy uzemniho pldnovani postupem podle tohoto zakona koordinuji vefejné i
soukromé zdméry zmén v Uzemi, vystavbu a jiné Cinnosti ovliviiujici rozvoj Uzemi a konkretizuiji

ochranu verejnych zajm0 vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpisu.

2) Pripominka: Vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj Gzemi nespliiuje pozadavky na
kvalitni vyhodnoceni. PoZadujeme jeho disledné dopracovani a skutecné vyhodnoceni

realnych negativnich dopadti Metropolitniho planu na udrZitelny rozvoj hl. m. Prahy.
Oduvodnéni:

Hodnoceni SEA je zpracovano velmi netradi¢né, coz je zpUsobeno dokumentem, ktery je
hodnocen. Celé hodnoceni je znacné popisné, a navic vychazi z dat a odhadl predloZenych
zpracovatelem bez jejich ovéreni nebo konfrontaci s jinymi relevantnimi daty (Metropolitni pldn
kupf. vlibec neni schopen jasné stanovit, jak bude Uzemi zatiZzeno, protoze neurcuje vyuziti Gzemi
— kupt. vlokalitdich obytnych je moiné komercni vyuzZiti beze zmény Uzemniho planu
v kapacitach, které nelze stanovit a nelze proto stanovit, jaké bude mit vyuZiti lokality dopady).
Toto povaZzujeme za kriticky nedostatek celého vyhodnoceni. Vyhodnoceni vlivi opakované

vyzdvihuje domnélé prinosy, aniz by soucasné skute¢né hodnotil rizika Metropolitniho planu.

Nesouhlasime stim, jak vyhodnoceni pracuje a hodnoti skutecnost, Ze Metropolitni
pldn vyznamné rozsifuje zastavitelného Uzemi na uUkor zelené. Dopady tohoto postupu nejsou

zhodnoceny dostatecné, resp. vlibec.

Nesouhlasime s tim, Ze vyhodnoceni nereaguje na to, Ze Metropolitni plan nereguluje a nechrani

verejné vybaveni.

Nesouhlasme s tim, Ze hodnoceni neposuzuje skutec¢nost, Ze Metropolitni plan nijak nechrani

biologickou rozmanitost. Dle § 2 zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani na Zivotni prostfedi je
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rozsah posuzovani nasledujici: ,Posuzuji se vlivy na obyvatelstvo a verejné zdravi a vlivy na
Zivotni prostredi, zahrnujici vlivy na Zivocichy a rostliny, ekosystémy, biologickou rozmanitost,
padu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni dédictvi,
vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy2) a na jejich vzajemné plsobeni a souvislosti. Vlivy na
biologickou rozmanitost se posuzuji se zvlastnim zfetelem na evropsky vyznamné druhy, ptéky a
evropska stanovisté. Metropolitni plan musi ovlivnit to, zda konkrétni ¢asti mésta a krajiny budou
zastavény nebo ne a jak presné budou vyuZity s ohledem na ochranu biologické rozmanitosti.
Takovymi cennymi biotopy jsou mj. uzemi Metropolitnim planem nové navrhovana jako
zastavitelna. Tato pravidla vSak Metropolitni pldn neobsahuje a hodnoceni na tuto skutec¢nost

nijak nereaguje. Jedna se o pfimé poruseni pozadavku zakona.

Nesouhlasime s tvrzenim, Ze je Metropolitni plan zcela v souladu se Zasadami Uzemniho rozvoje,
ackoli tomu tak prokazatelné& v mnoha ohledech neni (namétkou zmifime USES, kulturni paméatky

a jejich ochrana, ochrana nezastavitelného Gzemi, polycentricita, ochrana zelenég, aj.)

Pozadujeme, aby vyhodnoceni vlivi Metropolitniho planu na udrZitelny rozvoj uzemi
adekvatné reagovalo na vySe zminéné nedostatky. PoZzadujeme, aby vyhodnoceni disledné
reagovalo na to, Ze navrh Metropolitniho planu tim, Ze nespliiuje pozadavky § 18 a § 19 odst.
1 stavebniho zakona (cile a tkoly izemniho planovani), pfimo ohrozuje trvale udrzitelny rozvoj
hl. m. Prahy. PoZzadujeme, aby se vyhodnoceni dusledné zaméfilo na to, jak Metropolitni plan
pracuje s otazkami: ochrany kulturnich hodnot, ochrany Zivotniho prostiedi (nezastavitelného
uzemi, zelené, adaptace na zmény klimatu — k tomu nize), ochrany verejného zdravi (ochrany

pred hlukem a ochrany ovzdusi), ochrany bydleni a socialni soudrznosti a dopravy.

3) Pripominka: Metropolitni plan vymezuje v nékterych ¢astech uzemni systém ekologické
stability pres zastavitelna obytna uUzemi. To je nepfipustné. Metropolitni plan nesmi

odkladat vymezeni USES na regulaéni plany, aniz by stanovil podminku jejich pofizeni.
Odiivodnéni:

Pro vymezovani USES v Gzemnim planu existuji pFisna pravidla. PoZzadujeme, aby je Metropolitni
plan faddné dodrzel a prokdzal jejich dodrZeni. Systém ekologické stability nesmi vést pres

zastavitelné Uzemi. To je v pfimém rozporu s jeho smyslem. Nesouhlasime s ¢l. 29 odst. 3, kde se

Arnika — Centrum pro podporu ob¢anu bankovni ucet: 240 011 7979/2010
IC: 709 472 61 FIO Praha 1, Senovazné nam.
DIC: CZ70947261 datova schranka: 3zhki2e



uvdadi, Ze koncepce USES vychazi ze skutecnosti, ze v fadé pripadd nejsou k dispozici takové
podklady, které by umoznily jednozna¢né vymezeni USES v piresnych hranicich. Proto ¢asto uziva
zpUsob vymezeni v prostoru k upfesnéni, a tim vytvari podminky pro predpokladané zpresnéni
vymezeni USES v podrobnéjsich dokumentacich. Pokud navrh timto zplsobem odkazuje na
regulacni plany, musi stanovit poZzadavek na jejich potizeni. Metropolitni plan nesmi prenaset
odpovédnost na jiné nastroje Uzemniho planovani, aniz by nepozadoval jejich pofizeni zdkonem

stanovenym zpUsobem.

Pozadujeme, aby bylo prokazéno, Ze bylo pfi vymezeni USES postupovano podle platné Metodiky
vymezovani Uzemniho systému ekologické stability Ministerstva Zivotniho prostredi z bfezna
2017. (dostupna zde
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik 2017/SFILE/SOTPR Priloha Vestnik Kvet

en 170609.pdf).

4) Pfipominka: PoZadujeme, aby Metropolitni plan stanovil regulativy pro realizaci
adaptacnich opatfeni dle Strategie pro adaptaci hl. m. Prahy na zménu klimatu.
Pozadujeme, aby Metropolitni plan stanovil regulativy pro hospodareni s vodou.
Pozadujeme, aby Metropolitni plan stanovil opatfeni zvySujici retencéni schopnosti

krajiny.
Oduvodnéni:

Mésta jsou velmi zranitelna z hlediska projevi zmén klimatu. Je to vlivem velké koncentrace
obyvatelstva, ekonomickych aktivit a negativnich ekologickych jevd, jako je znecisténé ovzdusi,
zvySend hluénost Ci vyssi spotieba zdrojd. Projevy zmény klimatu se budou ve velké mire
projevovat zejména ve méstech. Na druhou stranu lze adaptacni opatfeni nejefektivnéji
naplanovat a realizovat pravé na mistni Urovni. Mistni samospravy znaji Uzemi, které spravuiji,

nejlépe a maji Fadu moznosti, jak projevy zmény klimatu mirnit.*

V informaénim materidlu MMR se uvadi: ,,Uzemni plany sice nejsou realiza¢nimi dokumenty, ale

zpUsobem pofizeni, ktery do projedndvani zapojuje predstavitele verejné spravy, vlastniky

4 Metodika tvorby mistni adaptaéni strategie na zménu klimatu. C12, o.p.s., 2015. ,
http://adaptace.ci2.co.cz/cs/materialy-publikace
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nemovitosti i ostatni vefejnost, a které schvaluje a vydava zastupitelstvo obce, predstavuiji
Sirokou dohodu vsech zucastnénych na vyuZiti Uzemi obce. Soucéasti Uzemnich planl jsou i navrhy
opatfeni k zajiSténi ucinné ochrany prfed povodnémi. Pfi navrhovani této ochrany je nutna
koordinace s planovdanim v oblasti vodniho hospodarstvi. Vodni zakon je zdakladnim

dokumentem, ktery stanovuje pravidla pro nakladani s vodami v krajiné.“>

Dale se vtomto informacnim materidlu uvadi: ,V zastavéném a zastavitelném Uzemi je tfeba
navrhovat vyuziti Uzemi tak, aby nedoslo k neimérnému zvyseni podilu zpevnénych ploch, v
dasledku toho ke zvyseni celkového odtoku povrchovych vod, a tak zhorseni odtokovych pomér(

nize po vodnim toku.”

Dokument Strategie adaptace hl. m. Prahy na zménu klimatu byl Radou hl. m. Prahy schvalen
dne 18. 7. 2017 (viz usneseni Rady hl. m. Prahy €. 1723 ze dne 18. 7. 2017). Uzemni planovani je
nejvyznamnéjsim ndstrojem kimplementaci téchto opatifeni. Soucasti planovaciho procesu
v Praze by se proto mélo stat planovani opatreni, jez napomohou pfizplsobeni se zméné klimatu.
To vyplyva z fady odbornych dokumentd. Napf. v materialu ,,Mésto a jeho role pfi adaptaci na
dopady zmény klimatu“® se uvadi: , Kde je podle uzemnich planu mésto nejndchylnéjsi k ovlivnéni
nebo naruseni infrastruktur a omezeni kvality Zivota mésta? V pribéhu uplynulych dvou let bylo
autorem ve spoluprdci s kolektivem CPP a jeho spolupracovniku vytipovdno v kruhu expertu
predbézné nékolik rizikovych mist, kterd byla specifikovdna jako krizovd pro chod mésta za

zménénych podminek z hlediska zvyseni hrozby. Jsou jimi:
- Nivy toka.
- Vodni nddrZe a jejich hrdze.
- Parky, aleje, lesoparky.
- Strmé svahy, kopce a skaliska.

- Byvald mista tézby a exploatace surovin.

5 Ministerstvo pro mistni rozvoj — Ustav Gzemniho rozvoje. Ochrana pied povodnémi v Gzemnim planovani.
[online]. [cit. 9. 6. 2013]. Dostupné z: http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovha/metodicke-

prirucky-a-publikacni-materialy/2011/Letak-povodne-04-2011.pdf
6
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- Dopravni a infrastrukturni uzly (napfr. rozvodny elektrické energie, vyznamné kriZovatky,

mosty, podjezdy, teplovody, plynovody apod.).

- Wskové budovy, stavby a pfilis semknutd urbdnni struktura (mista s riziky dopredu

nejasné definovanymi) (Silhdnkovd, Pondélicek, 2014)

Redlné vyhodnoceni rizik v uzemné pldnovacich dokumentech tedy zejména v uzemnich pldnech
a rozvojovych strategiich (bezpecnostni pasport drive formdlini doloZka civilni ochrany). Skutecné
a pravdivé vyhodnoceni udrZitelného rozvoje uzemi (bez politického podbarveni) v rdmci UAP
(potazmo RURU v pfipadé jejich oZiveni) a také diisledné provedené studie vlivu na ZP dle
stavebniho zdkona a Zdkona c.100/ 2001 Sb. O posuzovdni vlivu na ZP) v rémci novych a

pfipravovanych tzemnich pldnu a dalSich podkladu s vypovidaci schopnosti o povaze uzemi.

Na uplny zdvér je nutno uvést, Ze v budoucnosti bude nutno doplnit grafické (GIS) a textové
(strategie) Cdsti krizovych a uzemnich pldnu i UAP v rediném svétle aktudlnich poznatku a
sebranych dat o uzemi a jeho podminkdch nebo rizicich a hrozbdch i ve spoluprdci s obyvateli. V
neposledni fadé je nutno upozornit obyvatele mest na aktudini hrozby a komunikovat s nimi
pfipravené postupy, strategie a formy spoluprdce, tak aby byly zajistény podminky pro sniZeni
primdrnich rizik, a to za béZného chodu mésta i za krizové situace (V. Cilek in Bdrta, Pokorny

2008).“

V odbornych materidlech se ddle uvadi, ze ,téma optimalizace hospodareni s destovou vodou v
urbanizovanych uzemich stejné tak jako ve volné krajiné se stdva stdle aktudlnéjsim a vice
diskutovanym, a to nejen na odborné a akademické urovni, ale ¢im dadl vice pronikd i do politické
sféry a stdvad se vyznamnym tématem jak na lokdlni &i statni drovni, tak i na urovni mezindrodni.
Neni tak prekvapujici, Ze se v poslednim desetileti tato problematika ¢im dadl castéji zakotvuje
v uzemné pldnovacich a strategickych dokumentech na vsech urovnich a ddle v ndrodni a

mezindrodni legislativé. "’

Dale se v odbornych textech k problému adaptacnich opatteni a jejich zahrnuti do Gzemnich
pldan uvadi: ,UdrZitelné hospodareni se srdzkovou vodou ve méstech a obcich je jednou z
kritickych podminek jejich rozvoje. Prudky riist urbanizace v poslednich letech tento fakt jesté

umochuje. Toto nebezpeli zachytil jiz Cesky prdavni rdmec a definoval zdkladni principy

7 MOZNOSTI RESEN{ VSAKU DESTOVYCH VOD V URBANIZOVANYCH UZEMICH V CR
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udrzitelného hospodareni se srdzkovou vodou. Jedna se vSak o obecné poZadavky, jejichz
konkrétni plnéni je v souc¢asnosti obtizné diky omezené existenci technickych poZadavki (norem)
ve smyslu stanovenych klicovych ukazatel(i a jejich limitnich hodnot. Zdaroven chybi metodika
zapracovdni téchto novych poZadavkii do tizemné planovacich dokumentaci... Zména pristupu
ke srdzkové vodé se netykd jenom oboru vodniho hospoddrstvi, ale naopak ji Ize oznacit jako
zménu celospolecenskou. Z toho vyplyva i potfeba spoluprdce vsech odbornikii spojenych s
vystavbou (tj. urbanistl, architektl, inZenyru dopravnich, technického zafizeni budov,

vodohospoddrii ad.).

V uzemnim pldnu by proto mohl byt pfedepsdn pripustny typ zdstavby (vC. pouZitych materidlt —
napr. zdkaz strech s mozZnym vyluhem nebezpecnych Idtek) z hlediska ocekdvané miry znecisténi
DV. V pripadé nemozZnosti vsakovani je druhou volbou recipientu povrchovd voda (po zdrZeni
srazkové vody na pozemku). Zde hraje nejvétsi roli, zda je vodni tok v dostupné vzddlenosti od

realizované zdstavby.“8
Uzemni plan mGze kupf. stanovit tato kritéria pro novou zastavbu:

- definovani Uzemi pfirozené retence vod (z dlvodu vysoké hladiny podzemni vody) a

zdplavovych uzemi, kde vystavba neni povolena,

- stanoveni maximalniho specifického regulovaného odtoku pti destové udalosti s dobou

opakovani 1x za 5 let pro individualni (roztrousenou) vystavbu,

- individudIni stanoveni hodnot dle bodl 1 a 2, a to prepoctem (simulaci) vodniho reZzimu
(hydraulické kapacity stokové sité, drobnych vodnich tokl a svodnic a zmén hladiny podzemni

vody) pro velké projekty.°®

Vyznam hospodareni se srazkovymi vodami vyplyvd také z celorepublikovych strategickych

dokument( a Politiky Gzemniho rozvoje.

a) Plan hlavnich povodi Ceské republiky (PHP CR), ktery byl schvélen usnesenim vlady CR v

roce 2007. Ten mimo jiné uklad3, Ze je tfeba: ,Uplatfovat v generelech odvodnéni

8 Ing. David Stransky, Ph.D. Pfirodné blizké hospodateni se srazkovymi vodami na stavebnim pozemku a jeho
disledky pro uzemni planovani
% Ing. David Stransky, Ph.D. Pfirodné blizké hospodareni se srazkovymi vodami na stavebnim pozemku a jeho
dlsledky pro tzemni planovani
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urbanizovanych uGzemi koncepci nakladani s destovymi vodami umoZiuji jejich

zadrZovani, vsakovani i pfimé uzivani.“ Cilem, pfimo uvedenym v PHP CR, je zejména:

a. snizit mnozstvi srdzkovych vod odvadénych kanalizaci a zlepSit podminky pro

jejich pfimé vsakovani do padniho prostiedi;

b. snizit znecisténi vodnich tokd pfi pfimém vypousténi srazkovych vod z méstskych
a prmyslovych kanalizaci zavedenim povinnosti oddélené likvidace srazkovych a

odpadnich vod;

c. posilit vyzkum vlivu pfirodé blizkych opatieni na zvySovani retencni kapacity

krajiny véetné kvantifikace jejich vlivu na vodni rezim.

b) Politika tizemniho rozvoje CR schvalena usnesenim vlady v roce 2009. Vzhledem k fesené
problematice jsou vymezeny republikové priority GUzemniho planovani pro zajisténi

udrzitelného rozvoje Uzemi, mezi které patfi:

a. Vytvoreni podminek pro preventivni ochranu uUzemi a obyvatelstva pred
potencialnimi riziky a pfirodnimi katastrofami v Uzemi (zaplavy, sesuvy pudy,
eroze atd.) s cilem minimalizovat rozsah pripadnych skod. Zejména zajistit Uzemni
ochranu ploch potfebnych pro umistovani staveb a opatfeni na ochranu pred

povodnémi a pro vymezeni Uzemi uréenych k fizenym rozliviim povodni.

b. Vytvaret podminky pro zvyseni pfirozené retence srazkovych vod v uzemi
s ohledem na strukturu osidleni a kulturni krajinu jako alternativy k umélé

akumulaci vod.

c. V zastavénych Uzemich a zastavitelnych plochiach vytvaret podminky pro
zadriovani, vsakovani i vyuziti destovych vod jako zdroje vody s cilem

ve

zmirfiovani ucinkl povodni.

Zasady uzemniho rozvoje hl. m. Prahy pozaduji ve vztahu k feSeni transformacnich oblasti, aby

uzemni plan (Metropolitni plan) mj. zohlednil potfebu retence srazkovych vod.
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Metropolitni plan proto musi stanovit, jakymi konkrétnimi kroky v rdamci tzemniho planovani
Ize témto nasledkiim predchazet ¢i jak mohou byt omezeny a urcit konkrétni adaptacni

opatieni. Metropolitni plan proto musi pfedevsim stanovit regulativy smétujici s cilem:

- Snizit negativni vliv extrémnich teplot, vin horka a méstského tepelného ostrova na zdravi
citlivych skupin obyvatel Prahy (zejm. prostfednictvim disledné ochrany zelené a
stanoveni regulativll pro vystavbu)

- Snizit dopady privalovych destd, povodni a dlouhodobého sucha a tim zajistit stabilni
vodni rezim na Uzemi hl. mésta Prahy a ve volné krajiné metropolitni oblasti

o Metropolitni plan mezi protipovodriova opatfeni fadi pouze suché poldry a plosna
a liniova protipovodnova opatreni (¢l. 175)

o Vramci prevence pred povodnémi musi Metropolitni plan stanovit verejné
prospésnd opatreni zvysujici retenéni schopnost Uzemi

- zajmu udrZitelnosti mésta by mél MPP rozpracovat vice do detailu (a direktivné) tpravy
vedouci k lepsSimu hospodatreni s vodnimi zdroji a vodou obecné

- Snizit energetickou ndroc¢nost Prahy a podpofit adaptaci budov

- Zlepsit podminky Prahy v oblasti udrzitelné mobility (viz pfipominky k dopravé)

Cile Strategie adaptace hl. m. Prahy na zménu klimatu musi byt promitnuty do Metropolitniho

planu.

PoZadujeme, aby Metropolitni plan disledné zapracoval poZadavky na adaptaci tzemi hl. m.

Prahy na zmény klimatu dle vysSe uvedenych podminek.

5) Pripominka: PoZadujeme, aby Metropolitni plan dulsledné fesil ochranu verejného
zdravi, konkrétné aby zajistil naplnéni zakonnych poZadavkl na ochranu ovzdusi a na

ochranu pired skodlivymi tcinky hluku a vibraci.

a) Zasady Uzemniho rozvoje

Zasady Uzemniho rozvoje hl. m. Prahy v bodé nazvaném ,Obecné zasady uzemniho rozvoje hl.
m. Prahy“ pozaduji ve vztahu k tvorbé a ochrané Zivotniho prostredi:
- vytvaret podminky pro sniZzovani a eliminaci vyznamnych zdrojli znecisténi ovzdusi nebo
hluku limitujicich rozvoj a vyuziti Uzemi, véetné emisi z automobilové dopravy,
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- snizovat podil vytapéni tuhymi palivy vytvarenim podminek pro konverzi na nizkoemisni
a bezemisni zpUsoby vytapéni, a to zejména v oblastech kompaktniho mésta,
- vytvaret podminky pro eliminaci vyznamnych zdroji znecisténi ovzdusi nebo hluku

limitujicich rozvoj a vyuziti uzemi,
- vytvaret podminky pro likvidaci starych ekologickych zatézi v transformacnich Gzemich.

b) Zadani Metropolitniho planu

Navrh Metropolitniho planu nefesi dostatecné ani ochranu verejného zdravi pred hlukem a
ochranu pred znecisténym ovzdusim (ochrana vefejného zdravi je pfitom jednim z
podstatnych verejnych zajma, ktery musi byt v Gzemnim planu fesen). Zadani Metropolitniho
planu se vénuje otazce Zivotniho prostredi (konkrétné zejm. hluku a ovzdusi) na nékolika

mistech:
a. l.A.1.3. 2. Deficity a problémy:
i. Metropolitni plan

1. navrhne moZna reseni (tfebai dil¢i) zasadnich problém — deficitd,
které se nakumulovaly zejména v poslednich desetiletich jako
disledek nejvétsiho ploSného rozrlstani mésta v jeho historii,
rychle se proménujiciho zplsobu Zivota ve mésté a postupné
promény sloZeni jeho obyvatel. Mezi tyto problémy se mj. pocitd

problém s kvalitou ovzdusi.

2. provéfi a upresni obecné zdsady uzemniho rozvoje Kraje HI. m.
Praha vyplyvaijici z postaveni Prahy v Ceské republice a v Evropé a
stanovené v ZUR hl. m. Prahy pro Géelné a hospodarné usporadani
Prahy, pro jeji hospodarsky rozvoj a ochranu jejich kulturnich,
civiliza¢nich a ptirodnich hodnot a zajisti plnéni Ukold z nich
vyplyvajicich pro zpracovani podrobnéjsi Uzemné planovaci

dokumentace, zejména:
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b.

3. zpUsob wvyuziti Uzemi bude vychazet zovéreni splnéni
hygienickych limitl pro hlukovou zatéz stanovenych platnymi

pravnimi predpisy;

4. bude wusilovat o odstranéni nebo zmirnéni ekologickych
problému, fesit stfety zajml mezi ochranou Zivotniho prostredi a

ekonomickym a stavebnim rozvojem hlavniho mésta.

Pozadavky na zakladni koncepci rozvoje hl. m. Prahy vyplyvajici ze Zasad
uzemniho rozvoje hl. m. Prahy vydanych Zastupitelstvem hl. m. Prahy opatfenim
obecné povahy €. 8 schvalenym usnesenim ¢. 32/59 Zastupitelstva hl. m. Prahy ze

dne 17. 12. 20009, které nabyly G¢innosti dne 6. 1. 2010 (ZUR hl. m. Prahy)

i. Navrhovand koncepce rozvoje bude zamérena predevsim na: vytvoreni
predpokladll pro udrzitelny rozvoj Uzemi (vyvazeny vztah podminek pro
pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodafsky rozvoj a pro soudrinost

spolecenstvi obyvatel hl. m. Prahy).

II. A. 1. 2. | Zakladni charakteristiky lokalit Zatéz uzemi je souhrn a cetnost vliva
staveb, zafizeni nebo cinnosti ¢i déja na prostiedi a obytnou pohodu mésta a
krajiny a urceni téchto vlivli ve vymezenych c¢astech Uzemi; z hlediska vnéjsiho
plsobeni zatéZe se rozlisuji stav a provoz staveb, objekt( a zafizeni, popripadé
¢innosti a déje omezujici, obtéZujici a ohroZujici. Miru pfipustné zatéze urci

Metropolitni plan.

Tyto pozadavky navrh nikde nesplriuje. Odlvodnéni Metropolitniho planu na tyto pozadavky

reaguje mj. nasledovné: Na celém Uzemi Prahy plati vSechny limity plynouci z platné legislativy,

véetné limitd hlukovych a emisnich. Nedochdzi k neimérnému navysovani kapacit zastavby v

oblasti, Metropolitni pldn voblasti nevymezuje rozsahlé plochy urcené pro obcanskou

vybavenost.

Mame za to, Ze navrh Metropolitniho planu nesplnil pozadavky zadani a nefesi dostatecné

otdzky spojené s ochranou Zivotniho prostiedi. Metropolitni plan musi prokazatelné zohlednit
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pozadavky ochrany ovzdusi a ochrany pred hlukem stanovené za ticelem nepiekroceni hodnot

imisnich limitd. Tento poZadavek neni Metropolitnim planem napinén.

Metropolitni plan mj. nevytvafi tzemni podminky pro prostorové oddéleni obytné zastavby
vegetacni bariérou, tvofenou dievinami se zvySenou schopnosti zachytavat prach. Naopak na
zcela nevhodnych mistech rusi tzv. izolacni zelen a jeji ochranu. Tento pozadavek musi fesit pravé

uzemni plan, nelze jej odkladat do nédslednych tizeni.

Podle naseho nazoru neni nikde pfesvédcivé feSen ocekavany narlst automobilové dopravy
(diky soucasné trvalé minimalni regulaci automobilové dopravy-levnd cena parkovani na
verejnych prostranstvich, neexistence myta pro vjezd do centra i povinna vystavba dalsSich
parkovacich stani) spojeny s rozSifovanim zastavitelnych ploch uvnitf mésta. RozSifovani
zastavitelnych ploch bez dalSich opatfeni povede k nardstu automobilové dopravy a tim dalSimu
narlstu hluku a znecisténi ovzdusi. Tomuto jevu navrh Metropolitniho planu také ucinné
nebrdni, ackoli na mnoha mistech Prahy se fakticky stav hlukové a imisni zatéze dostava do
rozporu s pravnimi predpisy. Pravé Gzemni plan je jednim ze zakladnich nastrojd, ktery ma a

mUze této situaci predchazet a napravovat ji.

V casti tykajici se ochrany verejného zdravi je zapottebi zvlasté Uzce spolupracovat s organy
ochrany verejného zdravi — hygienickou stanici. Ta ma podle zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi dbat na ochranu pred hlukem uz ve fazi tzemniho planovani. Pokud by byly
uzemnim planem napldnovany stavby (zdroje hluku a vibraci), u kterych by pozdéji pfi jejich
realizaci nebylo mozné zajistit ochranu jejich okoli pfed hlukem, mohl by vyvstat zasadni problém
s vydanim stavebniho povoleni. [1] Je zfejmé, Ze prijatd feSeni Metropolitniho planu musi byt
fadné promyslena a zdlivodnéna. Podminky pro ochranu tvorbu a ochranu Zivotniho prostredi
stanovi ZUR v bodé 2. 4. 3. Ukolem MPP je dle ZUR vytvaret podminky pro snizovani a eliminaci
vyznamnych zdrojd znecisténi ovzdusi nebo hluku limitujicich rozvoj a vyuZiti Gzemi, véetné emisi
z automobilové dopravy. Tyto pozadavky nejsou v MPP naplnény konkrétnimi regulacemi.
Pfipadna predimenzovand vystavba uvnitf Prahy mize byt v rozporu s UAP 2016. Vzhledem k
tomu, Ze samozifejmé neni zadouci ani prosté rozsifovani Prahy do krajiny, je zapotiebi déle
hledat vhodny kompromis, ktery je ale nezbytné diskutovat se vSemi zdcastnénymi aktéry, nikoli

tvorit osamocené na IPR.
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Ve vztahu k ochrané pfed hlukem z dopravy pozadujeme, aby Metropolitni plan nadale

dusledné chranil izolacni zelen a vytvarel dalSi pfedpoklady pro ochranu obyvatel pied hlukem.

Pozadujeme, aby Metropolitni plan stanovil potfebné podminky pro ochranu obyvatel pred

vlivy znecisténi ovzdusi.

8) Vyskova regulace v Metropolitnim planu a ochrana historickych jader byvalych

samostatnych obci

1) Pfipominka: Navrh Metropolitniho planu pFinasi zcela novy, dosud nevyzkouseny,
zpusob regulace vysek. Nesouhlasime sregulaci vySkové vystavby pomoci rastru
Ctvercti 100x100 metru, ktery je v praxi nevyuZitelny. PoZadujeme, aby vyskova
regulace byla upravena na zakladé analyzy urbanistickych hodnot GUzemi ve smyslu

dokumentu MMR z r. 2014 - Politika architektury a stavebni kultury CR — téma 3.

Odiavodnéni:

Vyskova regulace MPP je vazana na sit ¢tvercl pokryvajicich celou metropoli. Pro kazdy ¢tverec
je stanovena maximalni vyska zastavby — ve stabilizovanych Gzemich (mij. i Prazska pamatkova

rezervace, chranéné zény a ochranna pasma) je to nejvyssi dosazena vyska.

Regulace pomoci rastru 100 x 100 m neni dostatecné podrobnd, zejména proto, Ze mechanicky
déli uzemi bez ohledu na rozhrani riznych forem a charakterd zdstavby. Svoji vagnosti vytvari
rozsahly prostor spravniho uvazeni stavebniho Uradu, véetné vystaveni Uradu nejriznéjsim
tlakim vcéetné mozné korupce, a nasledné i pro napadani rozhodnuti. Pfedstava homogenni
hladiny zastavby miZe povétsiné odpovidat zastavbé z 19. a prvni poloviny 20. stoleti, je vSak
v pfikrém rozporu s charakterem modernistické zastavby sidlist, kde se zamérné kombinuji
hladiny vysoké vicepodlaini zdstavby véZzovymi a deskovymi domy s horizontalou nizkych

objektd zpravidla pro obcanské vybaveni. Problematické je pouziti rastru také na rozhranich
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napfiklad mezi zastavbou rodinnymi domy a vicepodlaznimi objekty, kde napfiklad muze

legalizovat prlniky vicepodlaznich doma do vilové ctvrti.

Snaha maximalizovat vytéZznost z parcely povede k vyrovnani vysek ve ¢tverci. Jemna vyskova
rozmanitost stavajici struktury mize byt nahrazena tupym srovnanim do jedné Urovné. Nékteré
¢tverce mohou zahrnout Uzemi sousedicich lokalit s velmi odliSnym charakterem — napf. rostla
struktura Starého mésta — Josefov. Takové spojeni v jednom cCtverci prfinese spiS problém nez

reseni.

V panoramatu ve vétSich sourodych panoramatickych celcich (napf. klidny novoméstsky svah)
mUze dojit pti vyrovnani vysek ve ¢tvercich k jakési Sachovnici s ostrymi hranami na hranic¢nich
carach, kde by se vyska skokové zménila. Domnivame se, Ze takhle zjednodusenym — az
zmechanizovanym — postupem neni mozné vyskovou regulaci navrhnout. Vysledkem by bylo

zniceni urbanity mésta.

Jedinou cestou k vySkové regulaci je analyza prostorové kompozice (urbanistickych prostorovych
hodnot) celého stavajictho mésta ve smyslu vySe citovaného dokumentu MMR. Analyza
urbanistickych hodnot stavajiciho mésta, pripadné koncepce nové kompozice navrhované
zastavby, je jednim ze zdkladnich Uzemné pldnovacich podkladl, a to jak pro zpracovani
celkového uzemniho planu, tak pro dalsi stupné Uzemné planovaci dokumentace. Bez ni neni
mozné smysluplné rozdélit mésto na mensi ¢asti, které by bylo mozné na zakladé jejich vazby k
celku — prostorové i funkéni — zpracovavat. Povazujeme pokusy o vyskovou regulaci mésta bez
podkladu pozadovaného ,Politikou architektury a stavebni kultury CR“ za naprosto nekoncepéni.
Termin ke zpracovani analyzy urbanistickych hodnot uvedeny v dokumentu MMR je rok 2017.
Harmonogram uzemniho planu evidentné s nim nebyl koordinovan, coz muize vést k rozpordm

mezi hodnocenim Gzemi mésta a navrhem MPP._

2) Pripominka: Nesouhlasime s tim, Ze navrh Metropolitniho planu neobsahuje regulativy

pro ochranu dochovanych historickych jader byvalych samostatnych obci na izemi hl.

m. Prahy a nesouhlasime s vypusténim zakresu hranic dochovanych historickych jader

byvalych Nesouhlasime s nevhodnou vyskovou regulaci lokalit, ve kterych se

dochovana historicka jadra byvalych samostatnych obci nachazeji. Zadame, aby byl

doplnén graficky zdkres hranice dochovaného historickych jader byvalych
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samostatnych obci, aby byly doplnény vhodné regulativy k ochrané charakteru jader a
aby byla upravena regulace vySek tak, aby byl chranén dochovany charakter

historickych jader byvalych samostatnych obci.

Oduavodneéni:

Hlavni mésto Praha je slozeno z desitek dfive samostatnych mést a obci riizného typu a vzniklych
v rliznych historickych etapach, které maji diky tomu dodnes velmi rozdilny charakter. Jedna se
o tzv. historickd jadra byvalych samostatnych obci. Ta jsou vymezena ve stavajicim Uzemnim
pldnu s cilem chranit jejich urbanistické hodnoty, zejména charakter zastavby (prevazujici
vySkové hladiny a typické tvary stfech).

Z pfipominek Svazu malych méstskych casti hl. m. prahy ke zméné Uzemniho planu Z 2832
vyplyva, Ze uz ve vztahu k této zméné Uzemniho planu bylo kritizovdno vypusténi pfisné vyskové
regulace. Timto muzZe dojit k,vaznému naruseni hodnotnych urbanistickych struktur vsech
dochovanych historickych jader byvalych samostatnych obci je vypusténi vyskové regulace pro
dochovanad historicka jadra byvalych samostatnych obci (2 nadzemni podlaZi a Sikma stfecha).”
Z 2832 v soucasné dobé obsahuje nasledujici formulaci: ,V dochovanych historickych jadrech
byvalych samostatnych obci je nutno respektovat stavajici historicky charakter zastavby,
zejména strukturu verejnych prostranstvi, vyskovou hladinu. podlaznost a stfesni krajinu, s

pfihlédnutim k Uzemné& analytickym podklad@im hl. m. Prahy.“

Metropolitni plan ve své Hlavé Il. ¢l. 9 Koncepce ochrany a rozvoje hodnot Uzemi Prahy rozdéluje
mésto na Ctyfi principy a deset tezi. Pficemz v €l. 10 odst. 2 Historické mésto stanovi za zakladni
tezi ochranu stavajicich historickych (kulturnich) a krajinnych (ptirodnich) hodnot. Ovsem
Metropolitni plan nepostihuje zejména fenomén historickych jader dfive samostatnych obci,
ktera vyZzaduji z hlediska urbanismu a architektury zvlastni ptistup a také ochranu. Uz samotny
fakt, Ze tato historickd jadra nejsou v Metropolitnim planu vypsana a vyznacena jako ochrana
kulturniho dédictvi, je nedostatkem dokumentace. Absenci vymezeni téchto GUzemi a objekt(
chranénych zakonem ¢. 20/ 1987 Sb., o statni pamatkové péci a Umluvy o ochrané
architektonického dédictvi Evropy povaZujeme za zavainy nedostatek zplsobujici rozpor
Metropolitniho planu s platnymi pravnimi predpisy. VySe uvedeny ndvrh vypousti dosavadni
vyskovou regulaci pro dochovand historickd jddra byvalych samostatnych obci tykajici se
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zejména vSech méstskych casti po obvodu mésta, které si dnes ve svych jadrech, vymezenych v
zdvazné ¢asti platného Uzemniho planu Prahy, zachovévaji tradi¢ni venkovsky charakter
zastavby.

Metropolitni plan nema regulativy, které by chranily tato historickd jadra byvalych samostatnych
obci. Pfitom by mél zachovat poZadavek na respektovani typického vesnického charakteru
dochovanych historickych jader byvalych samostatnych obci a dlsledného popisu tohoto

charakteru.

Metropolitni pldn musi byt doplnény v textové Casti o regulativy vztahujici se k historickym
jadram, dale musi stanovit pozadavek na respektovani dochovaného charakteru historickych
jader, ktery ma byt respektovan pfi rozhodovani v navazujicich fizenich minimdlné v podobé,
jaka je obsaZzena v navrhu Z 2832 (vyse). Dale musi byt doplnén o grafické regulativy, které budou
vymezovat plosnou ochranu historického jadra. Vyskova regulace musi byt uzplsobena tak, aby
byl chranén stavajici charakter kupf. starého Branika (a jinych lokalit s dochovanym historickym
jadrem byvalych samostatnych obci) a celé lokality (jednotna vyskova regulace maximalné dvé

nadzemni podlaZi — viz, platny Uzemni plan).

Typickym pfikladem je kupf. lokalita Branik. Navrh MPP zde pocita s vypusténim historického
jadra Branika a jeho ochranného vyskového regulativu a stanovuje zde nékolikanasobné

prekracujici vyskovy regulativ (6 nadzemnich podlazi).

Zadame o zachovani vyskové regulace pro dochovand historickd jadra byvalych samostatnych
obci, a to v rozsahu ,maximalné 2 nadzemni podlazi a Sikma stfecha s moznosti vyuziti podkrovi“
s odkazem na definici ,,podkrovniho podlazi“ dle Nafizeni ¢. 10/2016 Sbh., hl. m. Prahy (Prazské
stavebni predpisy). Zddame, aby ndvrh metropolitniho planu obsahoval ustanoveni podporuijici
respekt k typickému vesnickému charakteru zastavby dochovanych historickych jader. Zadame,
aby byla prepracovana vyskova regulace s respektem ke zvlastnimu charakteru historickych jader

dle zpUsobu uvedeného vyse v této pfipomince.
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